Prefeitura Municipal de Barbalha

GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

GOVERNO ﬁ
MUNICIPAL DE

BARBALHA

EDITAL CONVOCATORIO
Pregao Eletrénico N° 2025.01.29.1

12 Parte: PREAMBULO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA, sito a Avenida Domingos S. Miranda, n°® 715 - Lot. Jardim dos
Ipés - Alta da Alegria, Barbalha - Ceara, por intermédio do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos, tornam publico, para conhecimento dos interessados, que no dia e hora
abaixo indicados sera realizada licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO,
que sera regida pela Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, observados os termos da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, assim como as exigéncias estabelecidas neste Edital. A presente licitacao
sera realizada no ambiente da plataforma eletronica: https://blicompras.com.

22 Parte: DAS CLAUSULAS EDITALICIAS

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos, destinados ao atendimento das
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE, conforme anexos, partes integrantes
deste edital.

2. DO ACESSO AOQ EDITAL, DO LOCAL DE REALIZACAO E DA CONDUCAO DO CERTAME.

21. O presente edital estd disponivel gratuitamente nos sitios eletrdnicos: https:/municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br, http://blicompras.com, https://pncp.gov.br e https://barbalha.ce.gov.br.

2.2. O certame sera realizado no endereco eletrénico: http://blicompras.com.

2.3. Os trémites deste certame licitatorio serdo conduzidos pelo(a) Pregoeiro(a) do Municipio, juntamente com
sua equipe de apoio.

3. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME

3.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 31 de janeiro de 2025 as 09:00 horas.

3.2. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 12 de fevereiro de 2025, as 08:30 horas.

3.3. INiCIO DA SESSAOQ DE DISPUTA: 12 de fevereiro de 2025, as 09:00 horas.

3.4. REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas pelo sistema sera observado o
horario de Brasilia/DF.

3.5. Na hipétese de néo haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagao
do certame na data prevista, a sesséo sera remarcada, para no minimo 48h (quarenta e oito horas) a contar
da respectiva data.

4. DA SEDE DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELA LICITACAO
4.1. A Prefeitura Municipal de Barbalha esta localizada na Avenida Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. Jardim
dos Ipés - Alto da Alegria - Barbalha/CE, CEP. 63.180-000, telefone: (88) 3532-2459.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
5.1. A despesa decorrente desta licitagdo correrd a conta das dotagdes orgamentarias constantes no quadro
abaixo:

Orgéo Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa Fonte do Recurso
07 00 12.361.0171.2.072.0000 3.3.90.39.00 1.500.1001.00
22 00 27.122.0052.2.199.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
01 00 04.122.0061.2.004.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
23 00 04.122.0061.2.201.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
08 00 10.301.0111.2.098.0000 3.3.90.39.00 1.500.1002.00
24 00 04.122.0061.2.204.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
20 00 04.122.0061.2.143.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
18 00 20.122.0061.2.131.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
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21 00 08.122.0061.2.148.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

6. DA PARTICIPACAOQ, DO CREDENCIAMENTO E DA DECLARACAQ

6.1. Os interessados em participar deste certame deveréo estar credenciados junto ao sistema BLL (Bolsa de
Licitagdes e Leildes do Brasil) no site http://blicompras.com.

6.1.1. As regras para credenciamento estardo disponiveis no sitio eletrénico constante no subitem 2.2, deste
edital.

6.1.2. Qualquer duvida em relagdo ao acesso no sistema operacional (http://blicompras.com) podera ser
esclarecida através de uma empresa associada ou pelo(s) telefone(s) (41) 3148-9870 e (41) 3097-4600, ou
ainda através da Bolsa de Licitagdes do Brasil, pelo e-mail: contato@blicompras.org.br.

6.2. Poderao participar desta licitagédo empresas sob a denominagédo de sociedades empresarias (sociedades
em nome coletivo, em comandita simples, em comandita por agdes, anénima e limitada) e de sociedades
simples, associagbes, fundacdes e sociedades cooperativas regularmente estabelecidas neste Pais,
cadastradas ou ndo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e que satisfagam
todas as condi¢Oes da legislacdo em vigor e deste edital.

6.3. Podera participar desta licitagao toda e qualquer pessoa juridica isoladamente ou em consorcio, idonea
cuja natureza seja compativel com o objeto licitado;

6.4. Em se tratando de empresas participantes em forma de Consdrcio, deverao ser observadas as seguintes
exigéncias:

6.4.1. Sera admitida para efeito de habilitagédo técnica, a apresentagédo dos quantitativos de cada consorciado
e, para efeito de habilitagédo econdmico-financeira, 0 somatorio dos valores de cada consorciado;

6.4.2. Para participantes em forma de consorcio, sera acrescido 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para fins de habilitagdo econdémico-financeira;

6.4.3. O acréscimo previsto no item anterior ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em lei;

6.4.4. Em caso de ser declarado vencedor, o consorcio deverd, antes da celebragdo do contrato, promover a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

6.4.5. A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgéo contratante e devera
ser apresentada a comprovacdo de que a nova empresa do consorcio possui, N0 Minimo, 0S Mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida, para fins de habilitagédo do consércio no processo licitatorio
que originou o contrato.

6.5. Sera garantido aos licitantes enquadrados como microempresas, empresas de pequeno porte e as
cooperativas, que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo, o previsto na Lei Complementar n® 123/2006, em seu Capitulo V -
DO ACESSO AOS MERCADOS / DAS AQUISICOES PUBLICAS.

6.6. Tratando-se de microempresas e empresas de pequeno porte deverao declarar no Sistema BLL (Bolsa
de Licitacdes e Leildes do Brasil) no site http://blicompras.com, o exercicio da preferéncia prevista na Lei
Complementar n°® 123/2006.

6.7. A participagdo implica a aceitagéo integral dos termos deste edital.

6.8. Nao poderao disputar esta licitacao:

6.8.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste edital e seu(s) anexo(s);

6.8.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica;

6.8.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado;

6.8.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo desta licitagdo, impossibilitada de participar em
decorréncia de san¢édo que Ihe foi imposta;

6.8.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagao
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ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

6.8.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

6.8.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo deste edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condigdes anélogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista;

6.8.8. N&@o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugédo do contrato, agente publico
do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situages que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacéo que disciplina a
matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.° 14.133, de 2021.

6.9. O impedimento de que trata o item 6.8.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢&o a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta
da personalidade juridica do licitante.

6.10. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os itens 6.8.2 e 6.8.3 poderao participar no apoio das atividades de planejamento da contratagdo, de
execucgdo da licitacdo ou de gestéo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do
6rgéo ou entidade.

6.11. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

6.12. A vedacgéo de que trata o item 6.8.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugédo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

7. DA FORMA DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA INICIAL

7.1. O cadastramento da proposta de precos inicial ocorrerd por meio de chave de acesso e senha, obtidas
junto a plataforma eletronica Bolsa de Licitagdes do Brasil (http://blicompras.com).

7.1.1. Com relagdo a proposta inicial, basta que a mesma seja cadastrada (preenchida) na plataforma,
com a descrigdo do objeto ofertado e seus respectivos pregos, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sesséo publica, ndo sendo necessario o envio da proposta inicial como arquivo digitalizado
em anexo.

7.2. No preenchimento da proposta inicial, por meio da plataforma digital, devera ser informado
necessariamente o seguinte:

a) Indicagdo em cada lote da especificagdo do objeto licitado com todos seus itens, de acordo com o disposto
no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA deste Edital, devendo ser indicada a MARCA dos itens propostos
e, neste campo, quando se tratar de prestacdo de servigo, inserir o termo “Préprio(a)’, para que seja
preservado o sigilo do proponente;

b) Prego unitario de cada item e global do lote cotado, em algarismos, com no maximo 2 (duas) casas
decimais;

¢) Prazo de validade da proposta, que ndo poderéa ser inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentagao;

7.3. O licitante devera informar a condigdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que
faz jus ao tratamento diferenciado da Lei Complementar n® 123, de 2006, ou cooperativa de que trata o artigo
34 da Lei n° 11.488, de 2007, no ato do encaminhamento da proposta, por intermédio de funcionalidade
disponivel no sistema eletrénico do site http://blicompras.com.

7.4. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sessdo publica do
Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da desconex&o da parte do proprio licitante.

741. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor da plataforma eletronica
(http://blicompras.com) qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para
imediato bloqueio de acesso.
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7.5. Os licitantes somente poderao retirar ou substituir as propostas, por eles apresentadas, até a data e
horario de abertura da sesséo publica.

7.5.1. A desisténcia de proposta somente podera ocorrer até o horario de abertura da sesséo publica (em
conformidade com o disposto no Art. 18, § 4° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022 clc
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acérdéo n°® 2132/2021).

7.6. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera apds a fase de envio de lances.

7.7. Sera vedada a identificagao do licitante.

7.8. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacao de proposta, apds a fase de envio de lances.

7.9. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento
dos itens/prestagao de servico.

7.10. Os pregos, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de exclusiva responsabilidade do
licitante, n&o Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo sob alegagédo de erro, omissao ou qualquer
outro pretexto.

8. DA ABERTURA E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS INICIAIS

8.1. Abertas as propostas iniciais, o(a) pregoeiro(a) fara as devidas verificagdes, avaliando a aceitabilidade
das mesmas. Caso ocorra alguma desclassificagao, esta devera ser fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

8.2. Os pregos deverdo ser expressos em reais, com até 2 (duas) casas decimais em seus valores unitarios
e globais.

8.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo(a) pregoeiro(a) e somente estas
participardo da etapa de lances.

8.4. Na elaboragédo da proposta inicial, o pre¢o cotado podera ultrapassar o limite maximo discriminado no
Anexo | - TERMO DE REFERENCIA presente nos autos do processo em epigrafe; entretanto, na fase de
lances, o lance final devera atingir prego igual ou inferior ao limite maximo estipulado pela Administracéo e,
caso 0 lote cotado seja composto de itens, o prego unitério destes devera ser igual ou inferior aos limites
previstos para cada item no Termo de Referéncia.

8.4.1. Caso ndo sejam realizados envios de lances, o licitante que cotou na proposta inicial 0 menor preco
devera reduzi-lo a um valor igual ou inferior ao limite maximo previsto pela Administragdo, junto ao Anexo | -
Termo de Referéncia.

8.5. Serdo desclassificadas as propostas que identifiquem o licitante, assim como quando ndo forem
atribuidos valores a algum dos itens componentes do respectivo lote.

8.6. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado
a efeito na fase de aceitacao.

8.7. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro(a) e os licitantes.

9. DA ETAPA DE LANCES

9.1. O(A) pregoeiro(a) dara inicio a etapa competitiva no horario previsto no subitem 3.3, quando, entéo, os
licitantes poderéo encaminhar lances que deverdo ser apresentados exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

9.2. A disputa seré realizada por lote, sendo os pregos registrados na ata da sessdo, quando, para efeito de
lances, seré considerado o valor global do respectivo lote.

9.2.1. Na fase de lances, o lance final devera atingir preco em conformidade com o item 8.4 do Edital
Convocatério, quanto ao prego global e unitario dos itens, quando for o caso. Caso ndo sejam realizados
envios de lances, o licitante que cotou na proposta inicial 0 menor prego devera reduzi-lo a um valor igual ou
inferior ao limite maximo previsto pela Administragéo, junto ao Anexo | — Termo de Referéncia.

9.2.2. Os licitantes poderao ofertar lances sucessivos inferiores ao seu Ultimo lance registrado no sistema,
ainda que este seja maior que 0 menor lance ja ofertado por outro licitante.
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9.2.3. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

9.2.4. Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase
fechada do modo de disputa aberto e fechado.

9.3. Durante a sesséo publica de disputa, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado. O sistema nao identificard o autor dos lances ao(a) pregoeiro(a) nem aos demais
participantes.

9.4. No caso de desconexao entre o(a) pregoeiro(a) e o sistema no decorrer da etapa competitiva, o sistema
podera permanecer acessivel a recepgdo dos lances, retornando o(a) pregoeiro(a), quando possivel, sem
prejuizos dos atos realizados.

9.4.1. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o(a) Pregoeiro(a) persistir por um tempo superior a
10 (dez) minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas
apds a comunicacado do fato aos participantes, no sitio eletrnico utilizado para a divulgacao.

9.4.2. Cabera ao licitante a responsabilidade por qualquer 6nus decorrente da perda de negdcio diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da desconexao da parte do préprio licitante.
9.5. O modo de disputa adotado para este certame sera o “Aberto e Fechado”, nos termos do Art. 56, da Lei
Federal n® 14.133/2021, do Art. 22, inciso Il e do Art. 24, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
observados os seguintes termos:

9.5.1. A etapa inicial de envio de lances desta sessao publica tera duragdo de 15 (quinze) minutos.

9.5.2. Encerrado o prazo previsto no item acima, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos
lances e, transcorrido o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente determinado, a recepgéo de lances
sera automaticamente encerrada.

9.5.3. Encerrado o prazo aleatoriamente determinado, conforme item acima (até 10 minutos), o sistema
abrird a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até
10% (dez por cento) superior aquela possam ofertar um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, que
sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

9.5.3.1. No procedimento de que trata o item acima, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da
etapa aberta ou por ofertar melhor lance.

9.5.4. Na auséncia de, no minimo, 3 (trés) ofertas nas condigcdes de que trata o item 9.5.3, os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagéo, até o méaximo de 3 (trés), poderdo oferecer um
lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

9.5.5. Encerrados os prazos estabelecidos nos itens acima, o sistema ordenara e divulgara os lances,
conforme disposto no § 2° do art. 22, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

9.5.6. Definido o resultado do julgamento, o(a) Pregoeiro(a) podera negociar condi¢des mais vantajosas com
o primeiro colocado, conforme previsao do Art. 61, da Lei n® 14.133/2021.

9.6. Ap6s a etapa de envio de lances, o sistema identificara, em coluna prdpria, as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com o0s valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto
nos artigos 44 e 45, da Lei Complementar n° 123/2006, regulamentada pelo Decreto n° 8538/2015.

9.7. Nessas condi¢Oes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem
com prego de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta, ou melhor, lance seréo consideradas
empatadas com a primeira colocada, no caso desta ndo estar enquadrada como ME ou EPP.

9.8. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma Ultima oferta para
desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de até 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao automatica para tanto.

9.9. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste no
prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes (ME ou EPP) que se encontrem naquele intervalo
de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido
no item anterior.
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9.10. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos itens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

9.11. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, apos encerradas todas as etapas transcritas acima,
serdo utilizados os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

10. DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA E DO LICITANTE ARREMATANTE

10.1. Encerrada a etapa de envio de lances eletronicos da sesséo publica, o(a) Pregoeiro(a) podera negociar
condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, conforme previsao do Art. 61, da Lei n® 14.133/2021.
10.2. Na hipdtese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo definido para a
contratagdo, o(a) pregoeiro(a) podera negociar condicdes mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento, nos termos do Art. 30 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

10.3. A negociag&o seré realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.
10.4. Quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, a negociagdo podera ser feita com os
demais licitantes classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagéo
estabelecida no § 2° do art. 22, ou, em caso de propostas intermediarias empatadas, seréo utilizados os
critérios de desempate definidos no art. 28, ambos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

10.5. Concluida a negociagao, se houver, o resultado seré registrado na ata da sesséo publica, devendo esta
ser anexada aos autos do processo de contratagéo.

10.6. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
exclusivamente por meio do sistema, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado, ap6s a negociagao
realizada, acompanhada de sua garantia, e ainda, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.

10.7. E facultado ao (a) pregoeiro (a) prorrogar o prazo estabelecido no item acima, a partir de solicitagao
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

10.8. A ndo apresentacdo da proposta de precos final e de sua garantia, exclusivamente por meio do
sistema, no sitio eletronico http://blicompras.com, dentro do prazo estipulado no item 10.6, acarretara a
desclassificagdo do proponente, sendo convocado o licitante subsequente, e assim sucessivamente,
observada a ordem de classificagdo, sem prejuizo da sangdo prevista no Art. 156, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

10.9. Apds a negociagéo do prego, o(a) Pregoeiro(a) iniciara a fase de aceitacéo e julgamento da proposta.

11. DA APRESENTACAO E DO JULGAMENTO DA(S) PROPOSTA(S) DE PREGCOS FINAL(IS)

11.1. A proposta final devera ser apresentada em via Unica original, com 0s pre¢os ajustados ao menor lance,
nos termos do Anexo Il - Proposta de pregos deste edital, assinada pelo representante legal do licitante, em
linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as especificagdes técnicas,
quantitativos, devendo ser indicada a marca do produto e/ou fornecedor do servico e demais informacdes
relativas ao produto/servigo ofertado.

11.2. Juntamente com a proposta de precos a licitante devera apresentar a prova de garantia da mesma, no
montante estipulado em 1% (um por cento), do valor estimado para a contratagao, nos termos do Artigo
58 da Lei Federal n° 14.133/2021.

11.2.1. A licitante podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

) caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

1) seguro-garantia;

I11) fianga bancaria emitida por banco ou institui¢éo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil;

IV) titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

11.2.2. Optando por caucdo em dinheiro, o licitante devera apresentar o comprovante de DEPOSITO
BANCARIO, (com a identificacdo do depositante/licitante) a ser feito em nome da Prefeitura Municipal de
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Barbalha, Banco do Brasil - Agéncia n° 1024-3, Conta Corrente n°® 19.010-1, sendo que depdsitos efetuados
em caixas de auto-atendimento, s6 serdo validados apds sua compensagéao.

11.2.3. Caso a modalidade de garantia seja seguro garantia, o licitante devera fazer a comprovagao da
apdlice ou de documento habil expedido pela seguradora, cuja vigéncia seréd de no minimo, 60 (sessenta)
dias contados a partir da data do recebimento dos envelopes.

11.2.4. Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianga bancaria, o licitante entregara o documento
original fornecido pela instituigéo que a concede, do qual devera obrigatoriamente, constar:

- Beneficiario: Prefeitura Municipal de Barbalha.

- Objeto: Garantia da participagdo no PREGAO ELETRONICO n° 2025.01.29.1.

- Valor: 1% (um por cento) do valor estimado da Licitagao.

- Prazo de Validade: 60 (sessenta) dias.

11.3. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagéo.

11.4. Implicaré execugédo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a néo
apresentacdo dos documentos para a contratagao.

11.5. Prazo de validade néo inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data da sua emissao.

11.6. O licitante ndo poderéa cotar proposta com quantitativo de itens divergentes dos contidos no respectivo
lote.

11.7. Na cotagdo do prego unitario ndo sera admitido o fracionamento do centavo.

11.8. Nos pregos propostos ja estar@o incluidas as despesas referentes a frete, tributos e demais 6nus
atinentes a entrega do objeto.

11.9. No caso da licitante ser cooperativa que executara (entregara) o objeto da licitacdo através de
empregados, a mesma gozard dos privilégios fiscais e previdenciarios pertinentes ao regime das
cooperativas, devendo a proposta apresentar exequibilidade no aspecto tributério e sujeitar-se ao mesmo
regime de qualquer outro agente econdémico.

11.10. Apds a apresentagdo da proposta ndo cabera desisténcia, sob pena de aplicagdes de possiveis
sangOes administrativas, observado o devido processo legal.

11.11. Iniciada a fase de julgamento, o(a) pregoeiro(a) verificara se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condi¢des de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a existéncia de sang¢do que impega a participagao no certame ou a futura
contratagao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Uni&o (https://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://www.
portaldatransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

11.12. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e de seu sdcio majoritario.
11.13. Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado desclassificado, por falta de condi¢do de
participagao.

11.14. Caso observada a inexisténcia de sangdes impeditivas da participacdo, sera iniciado o procedimento
de julgamento da(s) proposta(s) de precos finais.

11.15. Para julgamento das propostas sera adotado o critério de MENOR PRECO (POR LOTE), observado o
estabelecido nas condigcbes definidas neste edital e o disposto no Termo de Referéncia que norteia a
contratagdo, sempre buscando alcangar a maior vantajosidade, quando serdo desclassificadas as propostas
que:

11.15.1. Contiverem vicios insanaveis e/ou condicdes ilegais;

11.15.2. Nao obedecerem as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

11.15.3. Apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo
definido para a contratagao;

11.15.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;
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11.15.5. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

11.15.6. Contiverem para o lote item com valor superior ao estimado pela Administragéo, independentemente
do valor total do lote, devendo o licitante, readequar o valor do lote aos valores constantes no mapa de pregos
emitido pela plataforma eletrénica.

11.16. Seré considerado indicio de inexequibilidade das propostas, valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragdo, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

11.17. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, sé sera considerada apés diligéncia do(a)
pregoeiro(a), que venha a comprovar:

11.17.1. Que o prego de custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

11.17.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

11.18. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

11.19. Toda desclassificag@o sera sempre fundamentada e registrada na plataforma eletronica.

11.20. Se a proposta de menor prego n&o for aceitavel, o(a) pregoeiro(a) examinara a proposta subsequente,
observada a ordem de classificagéo, verificando sua compatibilidade e assim sucessivamente, até a apuragéo
de uma proposta que atenda a este edital.

12. DA FASE DE HABILITACAO
12.1. Os documentos de habilitagdo exigidos consistem nos seguintes:

- Habilitagao Juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e seus aditivos, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do Licitante, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acgdes, acompanhada de documentos de elei¢do de seus administradores;

b) Registro comercial e seus aditivos, no caso de empresa individual, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do Licitante;

c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas de prova de diretoria em
exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir;

e) Comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados em se tratando de empresas organizadas sob esta forma, devendo ser realizada a indicagao da
empresa lider, que sera responsavel por sua representa¢do perante a Administragdo e apresentar declaragéo
formal de responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, devidamente
assinado por todos os representantes legais das empresas que farao parte da composicao;

- Qualificagao Técnica:

f) Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta feita mediante a apresentagdo de atestado(s),
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado;

f.2) Em sede de diligéncia, poderao ser requisitados documentos complementares, no sentido de comprovar o
que esta sendo afirmado no teor do atestado de qualificagdo técnica apresentado;

g) Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente para os lotes 03 e 04.

- Reqularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

h) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

i) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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j) Prova de regularidade perante a Fazenda Federal;

k) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual;

) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal;

m) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

n) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;
0) Prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

- Qualificagcdo Econdmico-financeira:

p) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

p.1) A documentagdo exigida acima estara restrita ao Ultimo exercicio social, no caso de empresas
constituidas héd menos de dois anos;

q) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

r) Comprovagao de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor total arrematado pela licitante. A
comprovagao podera ser feita mediante a apresentagé@o de qualquer documento legal que conste o valor do
capital social da empresa;

- Declaracgbes:
s) Declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento

dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas;

t) Declaracao emitida pela licitante de que nao possui em seu quadro de pessoal, empregados menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condi¢éo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7°
da Constituicdo Federal;

u) Declaragcdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

v) Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e que respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;

X) Declaragéo formal de disponibilidade dos veiculos necessarios a execucdo dos servigos objeto da presente
licitag&o.

12.2. Os Documentos que n&o tiverem prazo de validade declarado no préprio documento, da mesma forma
que nao conste previsdo em legislacdo especifica, deverao ter sido emitidos ha, no méaximo, 90 (noventa)
dias, contados da data da realizagdo da licitagdo ou, se emitidos por prazo indeterminado, conforme
legislagao do 6rgdo expedidor.

12.2.1. Ficam excluidos da validade de 90 (noventa) dias os atestados técnicos e comprovagdes de
inscri¢oes.

12.3. Os licitantes vencedores deverdo encaminhar/anexar, exclusivamente por meio do Sistema da Bolsa de
Licitagbes do Brasil, no sitio eletrénico http://blicompras.com, em formato digital, os documentos de
habilitacao exigidos neste Edital, apds solicitagdo do(a) Pregoeiro(a), por meio do sistema eletronico, no prazo
de 2 (duas) horas, podendo ser prorrogado, por igual periodo, nas situagdes elencadas no § 3° do art. 29, da
Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022.

12.4. Os licitantes enquadrados como ME ou EPP deverdo encaminhar a documentagéo de habilitacdo, ainda
que haja alguma restricdo de regularidade fiscal ou trabalhista, nos termos do Art. 43, § 1° da Lei
Complementar n°® 123/2006.

12.5. A ndo apresentacdo dos documentos de habilitagdo exigidos neste edital, exclusivamente por meio do
Sistema BLL (Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil), no sitio eletronico http://blicompras.com, dentro do
prazo estipulado no item 12.3, assim como o desatendimento a algum dos requisitos de habilitacéo,
estipulados acima, acarretara na inabilitacao/desclassificagdo do proponente, sendo convocado o licitante
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subsequente, e assim sucessivamente, observada a ordem de classificagéo, sem prejuizo da sangao prevista
no Art. 156, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

13. DISPOSICOES SOBRE A APLICAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

13.1. Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da empresa de pequeno
porte ou da cooperativa que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da convocagdo do(a) pregoeiro(a), para a
regularizagdo do(s) documento(s), podendo tal prazo ser prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei
Complementar n° 123/2006.

13.2. A ndo comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo estabelecido, implicara na
decadéncia do direito, sem prejuizo das sangbes cabiveis, sendo facultado ao(a) pregoeiro(a) convocar 0s
licitantes remanescentes, por ordem de classificacao.

14. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

14.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente processo licitatorio deverao ser enviados ao(a)
pregoeiro(a), até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por
meio eletrbnico, no enderego licitabarbalha@gmail.com, informando o nimero deste pregdo e o 6rgéo
interessado ou por meio da plataforma http://blicompras.com.

14.2. Nos pedidos de esclarecimentos encaminhados, os interessados deverdo se identificar (CNPJ, Razédo
Social e nome do representante que pediu esclarecimentos, se pessoa juridica, € CPF para pessoa fisica) e
disponibilizar as informagdes para contato (enderego completo, telefone e e-mail).

14.3. Os esclarecimentos serdo prestados pelo(a) pregoeiro(a) por escrito, por meio de e-mail e pela
plataforma eletrénica aos interessados.

14.4. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera
impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, exclusivamente por meio eletrénico, no enderego
licitabarbalha@gmail.com, informando o nimero deste pregdo e o érgéo interessado ou por meio da
plataforma http://blicompras.com.

14.5. Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, a decisdo seréd comunicada aos interessados, através da
plataforma eletrénica.

14.6. As respostas aos pedidos de impugnagdes e esclarecimentos aderem a esse Edital tal como se dele
fizessem parte, vinculando a Administragéo e os licitantes.

14.7. Deferida a impugnac&o contra o presente Edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do
certame, observado, para esta, a contagem minima do mesmo prazo inicial.

14.8. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal elou subscritas por
representante nao habilitado legalmente, exceto quando se tratar de matéria de ordem publica.

14.9. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos neste certame.
14.9.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada nos
autos do presente processo.

14.10. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado por meio da plataforma
eletrénica, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data de abertura do
certame.

15. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

15.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes, a anulagao ou revogacao da licitagdo observara o disposto no art. 165, da Lei n® 14,133, de 2021.
15.2. Declarado o vencedor, a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, em campo proprio do sistema, quando sera concedido o prazo de 3 (irés) dias Uteis para
apresentacdo das razbes por escrito, exclusivamente por meio eletrbnico, através da plataforma
http://blicompras.com.
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15.2.1. Os demais licitantes ficardo desde logo notificados a apresentar contrarrazées dentro de igual prazo,
que comegara a contar a partir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

15.3. Ndo serdo conhecidos 0s recursos intempestivos e/ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder pelo proponente.

15.4. A auséncia de manifestagao imediata do licitante quanto a intengéo de recorrer importara na precluséo
desse direito e o processo podera ser adjudicado ao licitante declarado vencedor.

15.5. O acolhimento de recurso importara na invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
15.6. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

15.7. A decisdo em grau de recurso sera definitiva e dela dar-se-a conhecimento aos interessados através da
plataforma http://bllcompras.com.

16. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

16.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

16.1.1. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo(a) pregoeiro(a) durante o certame;

16.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em
especial quando:

a) N&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a negociagéo;

b) Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

c) Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

d) Deixar de apresentar amostra, quando for o caso;

e) Apresentar proposta em desacordo com as especificagdes do edital;

16.1.3. N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

16.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou, quando for o caso a ata de registro de prego,
ou ainda aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

16.1.4. Apresentar declaracdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declara¢do falsa
durante a licitagéo;

16.1.5. Fraudar a licitag&o;

16.1.6. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

a) Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

b) Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c) Apresentar amostra falsificada ou deteriorada, no caso de solicitagdo de amostras;

16.1.7. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

16.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

16.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

16.2.1. Adverténcia;

16.2.2. Multa;

16.2.3. Impedimento de licitar e contratar e;

16.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicao ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.
16.3. Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

16.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

16.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

16.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

16.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;
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16.3.5. A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgaos de controle.

16.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado,
recolhida no prazo méximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da comunicagéo oficial.

16.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do valor do
contrato licitado.

16.4.2. Para as infracdes previstas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6, 16.1.7 e 16.1.8, a multa sera de 15% a
30% do valor do contrato licitado.

16.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar
ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou néo, a penalidade de multa.

16.6. Na aplicagéo da sangao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagao.

16.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragbes administrativas relacionadas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3, quando n&o se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica
direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o0 érgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
16.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢éo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar,
em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6, 16.1.7 e 16.1.8, bem como
pelas infracdes administrativas previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3 que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duragéo observara o prazo
previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.

16.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou em aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao, descrita no item 16.1.3.1.,
caracterizara o descumprimento total da obrigagao assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda
da garantia de proposta em favor do érgéo ou entidade promotora da licitagdo, quando tiver sido exigida, nos
termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

16.10. A apuracdo de responsabilidade relacionada as sang¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauragdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores publicos
pertencentes aos seus quadros permanentes, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagé&o,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

16.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das sangbes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag&o, o qual seré dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o
recurso com sua motivag@o a autoridade superior, que devera proferir sua decisédo no prazo méaximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

16.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sangdo de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagéo, e
decidido no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

16.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que
sobrevenha decis&o final da autoridade competente.

16.14. A aplicagdo das sangbes previstas neste edital ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagdo de
reparacao integral dos danos causados.

17. DA APRESENTAGAO DOS VEICULOS, ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGACAO

17.1. Anteriormente 4 ADJUDICAGAO do certame, a(s) empresa(s) vencedora(s)/arrematante(s), sera(ao)
convocada(s) para, no prazo de até 03 (trés) dias corridos, apresentar comprovagao de propriedade de no
minimo 30% (trinta por cento) de veiculos relativos aos itens os quais foi declarado vencedor.

17.1.1. Para comprovagédo de propriedade, devera apresentar os veiculos juntamente com Certificado de
Registro e Licenciamento dos Veiculos-CRLV em nome da licitante.
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17.1.2. Os demais 70% (setenta por cento) que ndo sejam de propriedade da licitante, deverd ser
apresentado os veiculos juntamente com contrato de compra e venda ou contrato de prestagdo de
servigos com terceiro reconhecida firma em cartério que comprove que o veiculo estara a disposi¢ao da
empresa vencedora.

18. DA CONTRATACAO

18.1. A adjudicataria tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da convocagéo, para a assinatura
do contrato. Este prazo podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, desde que solicitado durante o seu
transcurso e, ainda assim, se devidamente justificado e aceito.

18.2. O contratado estara obrigado a manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na presente licitagéo.

18.3. Seré facultado a Administragéo, quando o convocado néo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou
ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragcdo do contrato nas condi¢des propostas pelo
licitante vencedor.

18.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagao nos termos do item acima, a Administragéo,
observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital, podera:

18.4.1. Convocar os licitantes remanescentes para negociagéo, na ordem de classificagdo, com vistas a
obtencao de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

18.4.2. Adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a
ordem classificatdria, quando frustrada a negociagéo de melhor condigao.

18.5. A recusa injustificada do adjudicatério em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizara o descumprimento total da obrigagéo
assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta
em favor do érgéo ou entidade licitante.

18.5.1. A regra transcrita acima néo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma item
18.4.1.

18.6. Seréa facultada & Administragao a convocagédo dos demais licitantes classificados para a contratagéo de
remanescente, em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos
itens acima.

18.7. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a contratacao,
ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

18.8. As condigdes contratuais estdo definidas no Anexo IV — Minuta do Contrato, parte integrante deste
edital.

18.9. Para assinatura do Contrato objeto desta licitagdo, sera exigida da proponente vencedora, a titulo de
garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato, em uma das modalidades
previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a escolha da licitante vencedora:

a) caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagéo e custddia, autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) seguro-garantia;

c) fianga bancéria emitida por banco ou institui¢do financeira, devidamente autorizado a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

18.10. Em se tratando de garantia prestada por meio de caugéo em dinheiro, o depdsito devera ser feito na
agéncia do Banco do Brasil - Agéncia n° 1024-3, Conta Corrente n° 19.010-1.

18.11. Se a opcgdo de garantia for pelo seguro-garantia:

a) seu prazo de validade devera corresponder ao periodo de vigéncia do contrato;

b) a apélice devera indicar o Municipio de Barbalha, Estado do Ceara, como beneficiario;

C) ndo sera aceita apdlice que contenha clausula contraria aos interesses do Municipio de Barbalha, Estado
do Ceara.

18.12. Se a opcao for pela fianga bancaria, esta devera ter:
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a) prazo de validade correspondente ao periodo de vigéncia do contrato;

b) expressa afirmacao do fiador de que, como devedor solidario, fard o pagamento ao Municipio de Barbalha,
Estado do Ceara, independentemente de interpelagao judicial, caso o afiangado ndo cumpra suas obrigagoes;
c) renuncia expressa do fiador ao beneficio de ordem e aos direitos previstos nos arts. 827 e 838 do Cddigo
Civil Brasileiro;

d) cldusula que assegure a atualizagdo do valor afiangado, de acordo com o previsto neste Edital.

18.13. A garantia prestada pela contratada seré liberada ou restituida apos o término da vigéncia do contrato,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da respectiva solicitagdo, mediante a certificagdo de que os servigos
foram realizados a contento.

18.14. Se o valor da garantia for utilizado em pagamento de quaisquer obrigagdes, inclusive indenizagao a
terceiros, a contratada se obriga a fazer a respectiva reposicdo, no prazo maximo e improrrogavel de 10 (dez)
dias, a contar da data em que for notificada pelo Municipio de Barbalha, Estado do Ceara.

18.15. Se houver acréscimo ao valor do contrato, a contratada se obriga a fazer a complementagéo da
garantia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data que for notificada pelo Municipio.

18.16. Ocorrera a perda da garantia nas seguintes hipéteses:

| - o contratado der causa a rescisdo do contrato;

Il - outras hipoteses previstas no edital de licitagéo.

18.17. As multas eventualmente aplicadas seréo descontadas do valor da garantia prestada.

19. DAS DISPOSICOES GERAIS

19.1. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e enderegos eletronicos constantes no item 2.1 deste Edital;

19.2. Seré divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico;

19.3. Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital excluir-se-do os dias de inicio e incluir-se-do os dias
de vencimento.

19.4. Os prazos estabelecidos neste edital se iniciam e se vencem somente em dia de expediente na
Prefeitura Municipal;

19.5. Esta licitagdo n&o importa necessariamente em contratagdo, podendo a autoridade competente revoga-
la por razdes de interesse publico, anula-la por ilegalidade de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
deciséo devidamente fundamentada;

19.6. E facultada ao (a) pregoeiro (a) ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo licitatorio;

19.7. As normas disciplinadoras da licitagdo seréo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao;

19.8. Os casos omissos serdo resolvidos pelo (a) pregoeiro (a), nos termos da legislagao pertinente;

19.9. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugéo
ou do resultado do processo licitatorio;

19.10. Os licitantes s&do responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos
apresentados em qualquer fase da licitacéo;

19.11. Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico, ficando responsavel pelo énus
decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexao;

19.12. O descumprimento de prazos estabelecidos neste edital e/ou pelo(a) pregoeiro(a), ou ainda o néo
atendimento as solicitacdes/convocagdes, ensejara DESCLASSIFICACAQ ou INABILITACAO:

19.13. O desatendimento de exigéncias formais néo essenciais ndo importarad o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico;

19.14. Todas e quaisquer comunicagdes com o(a) pregoeiro(a) deverdo se dar por escrito, via chat da
plataforma eletrnica, na “sala virtual” onde estara acontecendo o certame;
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19.15. Fica terminantemente proibido ao(a) pregoeiro(a) prestar quaisquer informagdes sobre o pregéo ja
publicado e/ou em andamento, sob qualquer hipétese ou pretexto usando telefonia fixa ou mével, como forma

de garantir a lisura do certame;

19.16. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste edital sera o da

Comarca de Barbalha, Estado do Ceara.

20. DOS ANEXOS

20.1. Constituem anexos deste edital, dele fazendo parte:

ANEXO | - Termo de Referéncia

ANEXO Il - Modelo de Proposta de Pregos
ANEXO Il - Modelos de Declaragoes
ANEXO IV - Minuta do Contrato

Barbalha/CE, 27 de janeiro de 2025.

Jodo Paulo da Silva Olegario
Secretario Executivo Administrativo Financeiro
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Educagéo

Hoosevelt Ammison Ramalho Dias
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Cultura

Antbnio Everardo Garcia Siqueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Arodo de Castro Macédo
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos

Anténio Hamilton Ferreira Lira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Juventude e Esportes

Josueh do Nascimento Ferreira Nogueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Governo

Janaina Anésia Nogueira do Nascimento e Silva
Secretaria Executiva Administrativo Financeira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude

Aquiles Soares de Sampaio
Secretario Executivo de Finangas
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestédo
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Jodo Bosco de Lima Luana dos Santos Gouvéa
Ordenador de Despesas Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Secretaria Municipal da Mulher
Agropecuario

José Bezerra Feitosa Junior
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Turismo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEDUC

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Educacdo desempenha um papel fundamental na promocédo e
garantia do acesso a Educacdo para todos. A contratagdo de servigos de locacdo de
veiculos se apresenta como uma solugdo viavel e estratégica para atender as demandas
de deslocamento, possibilitando a prestacdo de servicos de forma regular e eficaz,
otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos atendimentos nos
diferentes programas de Educagdo municipais.

2.2. A locacdo de veiculos para a Secretaria de Educacédo visa garantir o deslocamento
eficiente e continuo dos servidores responsaveis por visitas técnicas nas unidades
escolares do municipio. Essas visitas sdo essenciais para monitorar e avaliar a
infraestrutura, acompanhar a execu¢do de projetos pedagogicos e administrativos, além
de prestar suporte técnico e operacional as escolas. A disponibilidade de transporte
adequado assegura o cumprimento dessas atividades com agilidade, reduzindo atrasos e

otimizando a gestdo educacional, assegurando que todos tenham direito a acesso aos
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servicos de Educacdo de forma igualitaria e eficaz. Segue abaixo listagem com as

devidas especificagdes:

Item Descricéo

Locacdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 5
portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que
01 | atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposi¢do (no prazo méaximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Barbalha/CE

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica dos programas de Educacdo, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares as escolas municipais para acompanhamento de infraestrutura,
projetos pedagogicos, administrativos e outras demandas operacionais.

2.5. Facilitar o deslocamento réapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecfes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte
continuo as unidades educacionais.

2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as
necessidades especificas da Secretaria.

2.7. Eliminar despesas com aquisicdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloguem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.
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3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A Secretaria de Educagdo do municipio de Barbalha necessita de um servigo de

locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de transporte
seguro e adequado para o deslocamento de servidores da Secretaria de Educacgdo
durante visitas técnicas as escolas. Os veiculos devem estar em perfeito estado de
conservacao, possuir documentacdo regularizada, seguro total e manutencdo periddica
garantida pela contratada, assegurando eficiéncia, conforto e seguranga no cumprimento
das atividades.

4.2. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencdo preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais da Secretaria
de Esporte e Juventude de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada
assegure que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacdo em dia,
incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam
assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens publicos.

4.6. Para garantir a continuidade dos servicos de Educacdo prestados a populacdo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a

regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.
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4.7. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada devera manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.9. O regime de execucdo deste contrato envolve a contratacdo de servigos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-
estabelecida.

4.10. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em perfeitas condic¢des, ndo
podendo conter quaisquer Vvicios.

4.11. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em
Licitacdes de Locagéo de Veiculos

No contexto das licitacbes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacbes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nao
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermediérias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

o [Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
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dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

e Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto financeiro
ou contratual entre a empresa e os proprietarios dos veiculos, ha risco de interrupcao do
Servico.

o Dificuldade na aplicacédo de penalidades: Em caso de descumprimento contratual,
a Administracédo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores da frota.

o Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem em

condicdes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisi¢do e manutencéo de frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.
O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢cdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servigo quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a

execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa preocupacéo. No
Acdrdéo n° 2.648/2015 — Plenéario, o TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
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historico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Aco6rddo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a

terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

« E adequado: Evita a participacio de empresas meramente intermediarias que n&o
possuem estrutura propria.

« E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos anteriores.
« E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a empresa

complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicéo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
tambeém de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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5.2. Nesse sentido, Secretaria de Educacdo do Municipio de Barbalha/CE, fez o
levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a media utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratagdo de servigos a serem prestados na locacéo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descricdo Unidade | Qtde

Locagdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automética, cAmbio manual de
no minimo cinco marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca
01 | obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de até
24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Barbalha/CE

UND 01

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacéo
para contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacédo de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no @mbito da
administracao publico federal, estadual e municipal.
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6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencdo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo a locagédo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Analise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Educacdo de
Barbalha apresenta uma série de beneficios que contribuem para a eficiéncia e a
continuidade dos atendimentos prestados a populacdo. A locacdo de veiculos para a
Secretaria de Educacdo visa garantir o deslocamento eficiente e continuo dos servidores
responsaveis por visitas técnicas nas unidades escolares do municipio. Essas visitas sao
essenciais para monitorar e avaliar a infraestrutura, acompanhar a execucdo de projetos
pedagogicos e administrativos, além de prestar suporte técnico e operacional as escolas.
A disponibilidade de transporte adequado assegura o cumprimento dessas atividades
com agilidade, reduzindo atrasos e otimizando a gestdo educacional, assegurando que

todos tenham direito a acesso aos servicos de Educacgéo de forma igualitéria e eficaz:

Reducdo de Custos Operacionais: A locagdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso

eficiente dos recursos publicos.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Educacdo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.
Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condic¢Bes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigcos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupc¢des nos programas de Educacéo.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Educagéo para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, 0 que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacao de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo préatica e eficiente em muitos casos, a loca¢do de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, o que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse

Servigo:
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Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de  veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Educacdo e contratar apenas a frota essencial. Também € possivel negociar valores
ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicacdo direto e constante com a locadora.

Limitacdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes de Educacdo.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para os programas de Educacdo. Se
necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificacdes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicdo
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Educacéo ou a empresa locadora.
Falta de Flexibilidade em Situa¢gdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a

todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
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garantir a disponibilidade de veiculos em situacbes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo

periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servigo € bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestéo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacéo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0S quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretarias de Educacédo
de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no
valor global de R$ 53.700,00 (cinquenta e trés mil e setecentos reais), conforme
valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu
origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacéo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacdo
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a

melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
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GOVERNO

Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Educac¢do do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor | Prego menor
Item Especificacdo UND QTD unitario total
Locacdo de 01 (um) veiculo com motor
1.0 ou superior, ano de fabricacdo a
partir de 2020, 5 portas, com capacidade
para 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automdtica, cambio
manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de
seguranga obrigatorios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 (Cbdigo de Tréansito Brasileiro - CTB| més 12 4.475,00 53.700,00
Combustivel e motorista por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo de
Barbalha/CE

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 53.700,00
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVIGO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacédo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Educagdo do Municipio
de Barbalha/CE. A solugdo proposta para a Secretaria de Educacdo do municipio de
Barbalha consiste na contratacdo de servi¢co de locacdo de veiculos para atender as
necessidades de deslocamento dos servidores durante visitas técnicas as escolas
municipais. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro dos profissionais para
realizar acompanhamentos, inspecGes e apoio as atividades pedagogicas e
administrativas nas unidades de ensino. A locacdo dos veiculos ira substituir a gestdo de
uma frota propria, trazendo flexibilidade, reducéo de custos operacionais e assegurando
a disponibilidade continua e imediata de transporte. A solugdo também assegura o
cumprimento dos cronogramas de atividades e facilita 0 monitoramento de todas as
rotas e deslocamentos por meio de tecnologia de rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificacOes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegcdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apos a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagcdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Educacdo do Municipio
de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,

penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.
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8.5. Durante a execucdo do contrato, o municipio deve realizar uma gestéo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Educacdo do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui
monitorar o cumprimento dos prazos e especificacdes técnicas, realizar inspectes de
qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificagdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratacéo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Educacdo de Barbalha de garantir um
servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e programas, nao
é recomendavel o parcelamento da solucdo para a contratacdo do servigo de locacdo de
veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz beneficios importantes,
como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo contratual e simplificacdo dos
processos administrativos. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa permite
garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizacdo dos servicos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o0 que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condi¢cdes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacéo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Educacédo de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contrataces essenciais
para o bom funcionamento das atividades e programas de Educacdo. As principais

contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:
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10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servi¢os
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servicos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessdria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situacGes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Educacdo de

Barbalha-CE visa alcancar resultados que garantam maior eficiéncia, continuidade e
qualidade nos servicos prestados a populacdo. Garantir que os servidores possam
realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades pedagdgicas,
administrativas e estruturais.

11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente,
dentro dos prazos estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das
atividades pedagdgicas, administrativas e estruturais.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com

as previsoes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



o o4 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencdo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratagdo do servico de locacao de veiculos para a Secretaria de Educacéo de
Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
que a equipe da Secretaria de Educacdo foque em suas atividades principais e na
melhoria dos servicos oferecidos & populagéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas dos programas de Educacdo por meio de um transporte eficiente, o que
impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicos publicos de

Educacao.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco - . s
o Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora nédo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos|Alto com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas : - seminovos e  manutencao
defeitos recorrentes,||Médio

Frequentes periddica. Garantir substituicdo

prejudicando 0s Servigos. g, )
rapida em caso de avaria.

A locadora interrompe 0
servico  por  questdes
financeiras ou

Interrupcao no
Fornecimento do

Realizar analise prévia da
Alto capacidade técnica e financeira

Servico s . da empresa contratada.
administrativas.

A locadora demora a _

Atrasos na g . Estabelecer prazo méximo para
L substituir veiculos S .
Substituicdo  de[,. ... Alto substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de

Veiculos « reservas no contrato.

operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo|Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



GOVERNO
MUNICIPAL DE

;g

Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81
Risco Descricéo Impacto Medidas de Mitigacgéo
Identificado ¢ P gag
Desvio ou  USO|| \si1ion x . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos||, ,. .. :
Indevido dos Y . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e i
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
. envolvendo os veiculos  |Alto total e treinamento adequado
Acidentes .
locados. para motoristas.
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem Definir espemf_mggogs tecnicas
. N - . .- detalhadas na licitacédo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou |[Médio o ~ AR
X L realizar inspecdes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacédo e Médio |6 atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizagdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
Falta de|Dificuldade em monitorar Implementar um sistema de
S . , . |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servico Médio S oy
avaliacOes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta ||, _. . .
Ambiental - Baixo |com baixa emissdo de gases
; emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Educacéo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
13.1. Apdls anélise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Educacdo de Barbalha. A locagdo de veiculos se apresenta como a solucdo mais
eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes de
Educacdo, no atendimento das demandas e execugcdo dos programas de Educacgdo

publica.
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13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Jodo Paulo da Silva Olegario
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Educacao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEJUV

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as contratacoes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econémica, bem como a adequagao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria desempenha um papel estratégico no planejamento e execucdo de
acles que envolvem tanto as atividades administrativas quanto o apoio logistico a
eventos esportivos e sociais. Entre essas demandas, destaca-se a necessidade de
transporte adequado e eficiente para o deslocamento das equipes de profissionais da
Secretaria em atividades institucionais e para as equipes de futebol em competicdes e
treinamentos. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos se apresenta como uma
solucéo viavel e estratégica para atender as demandas de deslocamento, possibilitando a
prestacdo de servicos de forma regular e eficaz, otimizando recursos publicos e
garantindo a continuidade dos atendimentos nos diferentes programas de Juventude e
Esporte municipais.

2.2. A locacdo de veiculos € essencial para garantir a mobilidade segura, agil e continua,
atendendo tanto as demandas internas quanto as necessidades especificas dos projetos

esportivos. Essa solucdo proporciona flexibilidade e eficiéncia, ao mesmo tempo em
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que elimina os custos e encargos associados a gestdo de frota propria, promovendo a

otimizacdo dos recursos publicos e o fortalecimento das iniciativas desenvolvidas pela

Secretaria. Segue abaixo listagem com as devidas especificagdes:

Item

Descricéo

01

Locagdo de 01 (um) veiculo motor 1.0 ou superior, ano de fabricacéo a partir de 2020, 5 portas,
com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de no minimo cinco
marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo
pneus, camaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposic¢ao (no
prazo maximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de Barbalha/CE

02

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de fabricacdo a partir de 2013,
combustivel, a diesel, direcéo hidraulica, cdmbio manual de cinco marchas, capacidade minima
de 16 passageiros, com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, com
certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT e que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Manutencéo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cadmaras de ar e seguro total de passageiros por conta da CONTRATADA /
LOCADORA, reposi¢do (no prazo méximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscri¢cdo de uso exclusivo em servigo, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de Barbalha/CE.

03

Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade para 29 (vinte e nove)
passageiros, poltrona soft, ar condicionado, direcdo hidraulica, banheiro, motor a diesel, com
no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, manutengdo por conta da CONTRATADA /
LOCADORA com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
méaximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Juventude e Esporte de Barbalha/CE.

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota

prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso

contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos

publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos

conforme a demanda especifica de cada atividade, seja no ambito institucional ou

esportivo.

2.4. A utilizacdo de vans e micro-0nibus para o transporte de equipes esportivas, como

atletas e jogadores de futebol, € uma solucéo estratégica que atende de forma eficiente

as demandas logisticas desse segmento. Esses veiculos oferecem capacidade adequada
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para transportar grupos maiores, proporcionando conforto e seguranga durante 0s
deslocamentos para treinamentos, competicdes e eventos esportivos. Além disso,
garantem flexibilidade para atender diferentes distancias e itinerarios, sendo ideais tanto
para viagens locais quanto intermunicipais ou interestaduais. Com a locacdo desses
modelos, € possivel otimizar a organizacdo e o cumprimento dos cronogramas
esportivos, assegurando que os atletas cheguem aos seus destinos em condicfes ideais,
sem comprometer o desempenho ou a integridade fisica.

2.5. Com veiculos disponiveis em tempo integral, é possivel reduzir os atrasos e
melhorar a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo, resultando em melhor
qualidade no atendimento e satisfacdo dos usuarios.

2.6. Assegurar que as acOes planejadas, tanto no campo administrativo quanto no
esportivo, ndo sejam prejudicadas pela falta de transporte adequado

2.7. Com a locacdo de veiculos, a Secretaria podera atender plenamente suas demandas
institucionais e esportivas, promovendo ndo apenas o fortalecimento de suas iniciativas,
mas também a valorizacdo das equipes de futebol e dos profissionais envolvidos,

ampliando o alcance e a qualidade dos servigos prestados a populacao.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para que a contratacdo do servico de locacdo de veiculos atenda plenamente as

demandas institucionais e esportivas da Secretaria, € essencial que sejam definidos
requisitos claros e objetivos. Esses requisitos devem contemplar desde a adequagdo dos
veiculos as necessidades especificas de transporte das equipes de profissionais e
esportivas, até aspectos relacionados a seguranca, conforto e eficiéncia operacional.

Garantir a disponibilidade continua de veiculos em perfeito estado, com capacidade
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adequada e suporte técnico eficiente, é fundamental para assegurar a qualidade do
servigo prestado e o cumprimento das atividades planejadas, promovendo a mobilidade
de forma &gil, segura e alinhada as expectativas da administracéo publica.

4.2. A definicédo de requisitos para a contratacdo do servico de locacdo de veiculos deve
priorizar a qualidade e a confiabilidade do transporte, garantindo que as atividades
institucionais e esportivas sejam realizadas sem interrupces ou atrasos. Para isso, é
indispensavel que os veiculos estejam em conformidade com todas as normas legais,
possuam manutencdo preventiva regular e sejam equipados com itens de seguranca
obrigatorios. Além disso, € necessario que o contrato contemple a substituicdo imediata
de veiculos em caso de falhas ou emergéncias, assegurando a continuidade dos servigos.
4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manuteng&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Outro ponto essencial é a diversificacdo da frota para atender diferentes
necessidades de transporte. Vans e micro-6nibus, por exemplo, devem ser
disponibilizados para deslocamentos de equipes esportivas em grupo, enquanto carros
de passeio podem ser utilizados para demandas administrativas e logisticas. Essa
flexibilidade permite que a Secretaria adapte o uso dos veiculos conforme a natureza da
atividade, otimizando os recursos e garantindo eficiéncia operacional.

4.6. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais e atletas da
Secretaria de Juventude e Esporte de Barbalha, é imprescindivel que a empresa
contratada assegure que todos os veiculos estejam com a documentacgéo e regularizagédo
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas
visam assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usudrios e dos bens
publicos.

4.7. Para garantir a continuidade dos servicos de Juventude e Esporte prestados a
populacdo de Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade

imediata dos veiculos solicitados. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que
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necessario, permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou
interrupgdes. Em caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecénicas, a substituicao
do veiculo deve ocorrer em um prazo méaximo de 24 horas, garantindo assim a
eficiéncia e a regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.8. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.9. A contratada devera manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.10. O regime de execuc¢do deste contrato envolve a contratacdo de servigos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Barbalha/CE, com limites e
quantidades pré-estabelecida.

4.11. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em perfeitas condi¢des, ndo
podendo conter quaisquer Vvicios.

4.12. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em

Licitacdes de Locacgéo de Veiculos

No contexto das licitacdes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermedidrios que ndo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica é um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a pratica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servigos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacbes, houve a participacdo
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, ndo
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas como

intermediarias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber os
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valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.
Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada nao tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administragéo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢Oes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela
natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢Bes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do

servico de forma compativel com o objeto da contratagdo."”
Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."
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No caso da locacdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada € essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico gquando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacdo. No
Acordao n° 2.648/2015 — Plenério, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Aco6rddo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da
proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competigéo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentagdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUQAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que disp0e sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Barbalha/CE, fez
o levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a meédia utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descrigdo Unidade | Qtde

Locagdo de 01 (um) veiculo motor 1.0 ou superior, ano de fabricagdo a
partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, direcdo
hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca
obrigatorios de féabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 | codigo de Trénsito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por Més 12
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de até
24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de
Barbalha/CE

02 | Locagéo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de fabricacéo Km 30.000
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a partir de 2013, combustivel, a diesel, direcdo hidraulica, cambio
manual de cinco marchas, capacidade minima de 16 passageiros, com
todos os equipamentos de seguranga obrigatorios de fabrica, com
certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT e que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro -
CTB. Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de
ar e seguro total de passageiros por conta da CONTRATADA /
LOCADORA, reposicao (no prazo maximo de até 24 Horas), contendo
a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e inscrigdo de
uso exclusivo em servigo, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de Barbalha/CE.

Locacéo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade para
29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft, ar condicionado, dire¢éo
hidraulica, banheiro, motor a diesel, com no maximo 15 (quinze) anos
de fabricacdo, manutencdo por conta da CONTRATADA /
LOCADORA com certificado para fretamento de passageiros ARCE
03 ou ANTT que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Km 30.000
Trénsito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo maximo de até 24
Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de
Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacéo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte de
Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacéo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administragdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a andlise de solugdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locacéo de veiculos representa uma

alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
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aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opc¢des disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Juventude e Esporte do
Municipio de Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:
6.4.1. VANTAGEM:

A contratacdo do servico de locacdo de veiculos apresenta uma série de vantagens
estratégicas para atender as demandas institucionais e esportivas da Secretaria. Essa
modalidade oferece maior flexibilidade na gestdo da frota, assegurando que os veiculos
sejam adaptados as necessidades especificas de cada atividade, desde deslocamentos
administrativos até o transporte de equipes esportivas. Além disso, a locacdo elimina
custos fixos relacionados a aquisi¢cdo, manutencdo e seguro de veiculos préprios,
otimizando os recursos publicos e promovendo maior eficiéncia operacional. Ao
garantir disponibilidade continua, conforto e seguranca, essa solugdo contribui para o
cumprimento das atividades programadas de forma &gil, sustentavel e alinhada aos
objetivos institucionais:

Reducdo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servicos
de Juventude e Esporte, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.

Garantia de Veiculos em Boas Condigdes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservagdo e

funcionamento, o que evita interrupgdes dos servigos por problemas mecénicos.
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Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupgdes nos programas de Juventude e Esporte.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Juventude e Esporte para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentdveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Apesar dos beneficios, a contratagdo do servico de locacdo de veiculos também
apresenta algumas desvantagens que devem ser consideradas. Entre 0s principais
desafios esta a dependéncia de fornecedores externos, o0 que pode gerar riscos em caso
de falhas no cumprimento do contrato, como atrasos na substituicdo de veiculos ou na
prestacdo de suporte técnico. Além disso, os custos da locacdo, embora previsiveis,
podem se tornar elevados em contratos de longo prazo, especialmente em comparacao
com a aquisicdo de frota prépria em determinados cenarios. Outro ponto de atencdo € a
necessidade de uma gestdo rigorosa do contrato, para evitar encargos adicionais ou
imprevistos que possam comprometer a eficiéncia financeira e operacional. Por fim,
possiveis limitagdes na personalizacdo da frota e na disponibilidade de veiculos em
momentos de alta demanda podem impactar a capacidade de atendimento as

necessidades especificas da Secretaria:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.

Sendo necessario a realizagcdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
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de Juventude e Esporte e contratar apenas a frota essencial. Também € possivel negociar
valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume,
reduzindo o impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas répidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um o6timo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicacdo direto e constante com a locadora.

Limitagdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes de Juventude e Esporte.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para os programas de Juventude e
Esporte. Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificacdes pontuais ou
escolher veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Juventude e Esporte ou a empresa
locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades.

Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e garantir a
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disponibilidade de veiculos em situaces emergenciais, com um nudmero minimo de
veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporério da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo
periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0S quantitativos solicitados na requisicéo apresentada pela Secretarias de Juventude e
Esporte de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado
no valor global de R$ 594.600,00 (quinhentos e noventa e quatro mil e seiscentos
reais), conforme valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do
processo que deu origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contrata¢do, conforme consta
da DECLARAQAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a

melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
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Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor | Prego menor
Item Especificacéo UND QTD unitério total
Locagdo de 01 (um) veiculo motor 1.0
ou superior, ano de fabricacdo a partir,
de 2020, 5 portas, com capacidade paral
05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automdtica, cambio
manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de
seguranga obrigatorios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 (Cbdigo de Transito Brasileiro - CTB.| Més 12 4.475,00 53.700,00
Combustivel e motorista por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte de Barbalha/CE

02 |Locacdo de 01 (um) veiculo tipo VAN Km 30.000 8,33 249.900,00
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de Passageiro, ano de fabricacdo a partir
de 2013, combustivel, a diesel, direcéo
hidraulica, cambio manual de cinco
marchas, capacidade minima de 16
passageiros, com todos 0s equipamentos
de seguranca obrigatérios de fabrica,
com certificado para fretamento de
passageiros ARCE ou ANTT e que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar e seguro
total de passageiros por conta da
CONTRATADA / LOCADORA,
reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas), contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte de Barbalha/CE.

Locagdo de 01 (um) Veiculo Tipo
MICROONIBUS: capacidade para 29
(vinte e nove) passageiros, poltrona
soft, ar  condicionado, direcéo
hidraulica, banheiro, motor a diesel,
com no maximo 15 (quinze) anos de
fabricacdo, manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com
certificado  para  fretamento  de
03 |passageiros ARCE ou ANTT que Km 30.000 9,70 291.000,00
atenda as exigéncias estabelecidas pelo|
Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Reposi¢do (no prazo maximo de até 24
Horas), contendo a identidade visual da|
Prefeitura Municipal de Barbalha ¢
inscricdo de uso exclusivo em servigo,
destinado a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte de Barbalha/CE.

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 594.600,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servigos a serem prestados na
locacgdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Juventude e Esporte do
Municipio de Barbalha/CE. Justifica-se a presente contratagdo tendo em vista a
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necessidade garantir a mobilidade das equipes e o transporte adequado de equipes
esportivas. A contratacdo de servicos de locacdo de veiculos se apresenta como uma
solucdo viavel e estratégica para atender as demandas de deslocamento, possibilitando a
prestacdo de servicos de forma regular e eficaz, otimizando recursos publicos e
garantindo a continuidade dos atendimentos nos diferentes programas de Juventude e
Esporte municipais. A terceirizagdo desse servico assegura a continuidade das
operacbes com veiculos em boas condicBes, reduzindo encargos administrativos e
financeiros relacionados a manutencdo de uma frota propria.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte do Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital
que detalhe as especificacdes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os
requisitos para o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. 1sso
inclui critérios de selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em
tecnologia da informacdo, certificacdes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.
8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selecdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Ap0s a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratacdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Juventude e Esporte do
Municipio de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a
qualidade dos servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes,
garantias, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Juventude e Esporte do Municipio de Barbalha/CE. Isso
inclui monitorar o cumprimento dos prazos e especificagdes técnicas, realizar inspecoes
de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questfes ou

problemas que possam surgir ao longo do processo.
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8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Juventude e Esporte de Barbalha de
garantir um servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e
programas, ndo é recomendavel o parcelamento da solucdo para a contratacdo do
servico de locacdo de veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz
beneficios importantes, como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo
contratual e simplificacdo dos processos administrativos. Além disso, a contratacdo de
uma Unica empresa permite garantir maior controle de qualidade, uniformidade no
atendimento, e facilita a fiscalizagdo dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Juventude e
Esporte de Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contratacdes
essenciais para o bom funcionamento das atividades e programas de Juventude e
Esporte. As principais contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutengéo dos veiculos, pode ser necessaria a contratagdo de servigos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locagdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados, especialmente para transporte de equipes

esportivas, onde a seguranca e a experiéncia do condutor séo fundamentais.
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10.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratacdo de apOlices adicionais para cobrir situacfes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Com a contratacdo do servico de locacdo de veiculos, espera-se alcancar

resultados significativos que impactem diretamente na eficiéncia e na qualidade das
atividades realizadas pela Secretaria. Entre os principais objetivos, destacam-se a
garantia de mobilidade continua e &gil para atender as demandas institucionais e
esportivas, o fortalecimento da gestdo publica com a reducgdo de custos operacionais e
administrativos, e a promoc¢do de deslocamentos seguros e confiaveis para profissionais
e equipes esportivas.

11.2. Assim sendo, a contratacdo visa assegurar a continuidade das acbes planejadas,
evitando interrupc@es devido a indisponibilidade de transporte, e ampliar a capacidade
de atendimento da Secretaria, permitindo a realizacdo de suas atividades com maior
alcance e eficécia.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutorio em conformidade com
as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Juventude e
Esporte de Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota,
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permitindo que a equipe da Secretaria de Juventude e Esporte foque em suas atividades

principais e na melhoria dos servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e

cronogramas dos programas de Juventude e Esporte por meio de um transporte

eficiente, o que impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicos

pablicos de Juventude e Esporte.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que

podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo os principais riscos

identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco x . s
e Descrigéo Impacto Medidas de Mitigagéo
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora néo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas : .- |lsSeminovos e manutencgédo
defeitos recorrentes,|| Médio - . LY
Frequentes O . periodica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s Servigos. g, )
rapida em caso de avaria.
x A locadora interrompe o : - -
Interrupcéo no . ~ Realizar analise prévia da
. servico por  questdes : A : .
Fornecimento do[.. . Alto |capacidade técnica e financeira
) financeiras ou
Servigo I da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a o
Atrasos na e . Estabelecer prazo méximo para
o substituir veiculos AN .
Substituicdo  de|[,. ... Alto |substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos « reservas no contrato.
operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou USO||, 1,:p:e x . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos . :
Indevido dos S . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. i .
Veiculos utilizagdo por parte da equipe.
Danos el|Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
. . Alto .
Acidentes envolvendo os veiculos total e treinamento adequado
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Risco

Identificado Descrigao Impacto Medidas de Mitigacéao

llocados. | ||para motoristas.

Definir especificagdes técnicas

Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem detalhadas na licitacéo e

Veiculos as|laos requisitos técnicos ou || Médio o ~ A
. L realizar inspecdes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacédo e Médio |I€ atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizacdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen ;
N . - ... |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servico Médio o o
avaliagdes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
: Uso de veiculos com alta . . .
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissao de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Juventude e Esporte.

13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
13.1. Apdls andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Juventude e Esporte de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a solugéo
mais eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes de
Juventude e Esporte, transporte de equipes esportivas e execucdo dos programas de
Juventude e Esporte publica.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao

do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
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funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servigos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, 0s riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacao se
configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Antbnio Hamilton Ferreira Lira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Juventude e Esporte
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 — SECULT

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solugdes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Atraves do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solucbes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administracdo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria Municipal de Cultura desempenha um papel essencial na promocao de
acOes institucionais e culturais que demandam organizacdo, logistica e mobilidade.
Entre as principais necessidades, destaca-se o transporte das equipes de profissionais da
Secretaria para execugdo de suas atividades, bem como o deslocamento de grupos
culturais para eventos, apresentacoes e acdes de valorizacdo da cultura local e regional.

2.2. A contratacdo de servicos de locagdo de veiculos € indispensavel para atender a
essas demandas, garantindo deslocamentos ageis, seguros e alinhados as programacoes
estabelecidas. Essa solucdo ndo apenas otimiza a execu¢do das atividades institucionais
e culturais, como também assegura que as iniciativas da Secretaria de Cultura sejam
realizadas sem interrupgdes, fortalecendo a presenca e o impacto das acfes junto a
comunidade. Essa solucdo proporciona flexibilidade e eficiéncia, ao mesmo tempo em

que elimina os custos e encargos associados a gestdo de frota propria, promovendo a
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otimizacdo dos recursos publicos e o fortalecimento das iniciativas desenvolvidas pela

Secretaria. Segue abaixo listagem com as devidas especificagdes:

Item Descricéo

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de fabricagdo a partir de 2013,
combustivel, a diesel, direcdo hidraulica, cAmbio manual de cinco marchas, capacidade
minima de 16 passageiros, com todos os equipamentos de seguranca obrigatorios de fabrica,
com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT e que atenda as exigéncias
01 estabelecidas pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB. Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar e seguro total de passageiros por conta da CONTRATADA /
LOCADORA, reposicdo (no prazo maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servi¢o, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade para 29 (vinte e nove)
passageiros, poltrona soft, ar condicionado, direcdo hidrulica, banheiro, motor a diesel, com
no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, manutencdo por conta da CONTRATADA /
LOCADORA com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura de Barbalha/CE.

02

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. 1sso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica de cada atividade, seja no ambito institucional ou em
eventos culturais.

2.4. A necessidade de contratar servicos de locagdo de vans e micro-0nibus para o
deslocamento de grupos culturais estd diretamente relacionada ao fortalecimento da
cultura e do turismo local. Esses veiculos oferecem a capacidade adequada e o conforto
necessario para transportar artistas, musicos e outros integrantes de iniciativas culturais
para apresentacOes, festivais e eventos que promovam a identidade e as tradi¢Oes da
regido. Além de garantir a logistica eficiente, essa contratacdo viabiliza maior
participacdo e representatividade em diferentes localidades, ampliando o alcance das
acoOes culturais e contribuindo para o desenvolvimento do turismo local. Ao facilitar o

acesso das comunidades a eventos culturais e promover a circulagdo de grupos em
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territérios estratégicos, a locacdo desses veiculos fortalece a integracdo regional e
valoriza a diversidade cultural, alinhando-se as politicas publicas de incentivo ao setor.
2.5. Com veiculos disponiveis em tempo integral, & possivel reduzir os atrasos e
melhorar a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo, resultando em melhor
qualidade no atendimento e satisfacdo dos usuarios.

2.6. Assegurar que as acOes planejadas, tanto no campo administrativo quanto no
esportivo, ndo sejam prejudicadas pela falta de transporte adequado.

2.7. Com a locacgdo de veiculos, a Secretaria de Cultura podera atender plenamente suas
demandas institucionais e culturais, promovendo ndo apenas o fortalecimento de suas
iniciativas, mas também a valorizacdo dos grupos culturais dos profissionais

envolvidos, ampliando o alcance e a qualidade dos servicos prestados a populagéo.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Ndo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A definicdo dos requisitos para a contratacdo do servico de locacdo de veiculos é

essencial para garantir que as necessidades especificas da Secretaria de Cultura do
Municipio de Barbalha sejam plenamente atendidas. Esses requisitos devem contemplar
caracteristicas técnicas, operacionais e de qualidade que assegurem o transporte
eficiente, seguro e confortavel das equipes de profissionais e grupos culturais. Além
disso, é fundamental que a frota disponibilizada esteja em conformidade com as normas
de seguranca e manutencdo, atendendo as demandas de deslocamentos institucionais e
culturais de forma &gil e confiavel. A especificagdo detalhada desses critérios contribui
para a selecdo de fornecedores capacitados, promovendo a eficiéncia e a eficicia na
execucdo das atividades planejada.

4.2. A definicdo de requisitos para a contratacdo do servigo de locacdo de veiculos deve

priorizar a qualidade e a confiabilidade do transporte, garantindo que as atividades

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



. Y54 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

institucionais cultuais sejam realizadas sem interrupcbes ou atrasos. Para isso, €
indispensavel que os veiculos estejam em conformidade com todas as normas legais,
possuam manutencdo preventiva regular e sejam equipados com itens de seguranca
obrigatorios. Além disso, € necessario que o contrato contemple a substituicdo imediata
de veiculos em caso de falhas ou emergéncias, assegurando a continuidade dos servicos.
4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manuteng&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Outro ponto essencial é a diversificagdo da frota para atender diferentes
necessidades de transporte. Vans e micro-6nibus, por exemplo, devem ser
disponibilizados para deslocamentos de grupos culturais em grupo. Essa flexibilidade
permite que a Secretaria adapte o uso dos veiculos conforme a natureza da atividade,
otimizando os recursos e garantindo eficiéncia operacional.

4.6. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais e grupos
culturais da Secretaria de Cultura de Barbalha, é imprescindivel que a empresa
contratada assegure que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacédo
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas
visam assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens
publicos.

4.7. Para garantir a continuidade dos servigos de Cultura prestados a populacdo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata dos
veiculos solicitados. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecénicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.8. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da

data da sua assinatura.
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4.9. A contratada deverd manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.10. O regime de execucdo deste contrato envolve o a contratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Cultura do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-
estabelecida.

4.11. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrfes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em perfeitas condicdes, nao

podendo conter quaisquer vicios.

4.12. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em
LicitacOes de Locacdo de Veiculos

No contexto das licitacdes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermedidrios que ndo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
qgue a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica é um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execu¢do contratual e impedir a préatica
de terceirizagdo integral do objeto licitado, préatica essa que ja ocorreu em licitagcdes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, ndo
possuiam nenhum veiculo prdprio. Essas empresas atuavam apenas como
intermedidrias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

« Falta de controle sobre a execucéo contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizagdo mais complexa.
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e Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e os proprietarios dos veiculos, ha risco
de interrupc¢éo do servico.

o Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administracdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais
detentores da frota.

o Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura prépria competem
em condi¢cdes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e
manutencdo de frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.
O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢cBes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do

servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."
Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacdo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada € essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a

execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa preocupacéo. No
Acdrdéo n° 2.648/2015 — Plenéario, o TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha

histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a

terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida & competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

« E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que
ndo possuem estrutura propria.

« E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.

« E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a
empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicao.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentagdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que disp0e sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Cultura do Municipio de Barbalha/CE, fez o

levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
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demonstrando que o0 quantitativo € proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a média utilizada nas contratacfes
anteriores, logo suficiente e necesséria a contratagdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Cultura do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descricéo Unidade Qtde

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de
fabricagdo a partir de 2013, combustivel, a diesel, direcdo hidraulica,
cambio manual de cinco marchas, capacidade minima de 16
passageiros, com todos 0s equipamentos de seguranga obrigatérios de
fabrica, com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou
ANTT e que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de
01 | Transito Brasileiro - CTB. Manutencdo preventiva e corretiva, Km 30.000
incluindo pneus, cAmaras de ar e seguro total de passageiros por
conta da CONTRATADA / LOCADORA, reposi¢do (no prazo
méximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscrigdo de uso exclusivo em servigo,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Cultura de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade
para 29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft, ar condicionado,
direcdo hidraulica, banheiro, motor a diesel, com no maximo 15
(quinze) anos de fabricagdo, manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com certificado para fretamento de
02 passageiros ARCE ou ANTT que atenda as exigéncias estabelecidas Km 30.000
pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Cultura de Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



. Y54 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Cultura de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a andlise de solugdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locacdo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opc¢des disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatério
a fim de realizar a contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Cultura do Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A contratacdo do servico de locacdo de veiculos oferece diversas vantagens para atender
as demandas de transporte de equipes de profissionais e grupos culturais da Secretaria.
Entre os principais beneficios, destaca-se a flexibilidade na utilizacéo de diferentes tipos
de veiculos, como vans e micro-6nibus, que se ajustam as especificidades das atividades
institucionais e culturais. Além disso, a locagdo elimina custos fixos com aquisic&o,
manutencdo, seguros e depreciacdo de frota propria, otimizando os recursos publicos.
Outro ponto positivo € a garantia de veiculos em perfeito estado de conservacdo e
seguranga, promovendo deslocamentos confidveis e confortaveis. A modalidade

também possibilita maior eficiéncia na gestdo da mobilidade, com disponibilidade
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continua de transporte para eventos e compromissos programados, fortalecendo as a¢oes
culturais e administrativas da Secretaria:

Reducéo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servicos
de culturais e ligados ao turismo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do
municipio.

Garantia de Veiculos em Boas Condic¢Bes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigcos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupgdes nos programas da Secretaria de Cultura.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacédo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Cultura para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas
ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Apesar dos beneficios, a contratagdo do servico de locacdo de veiculos também
apresenta algumas desvantagens que devem ser consideradas. Entre os principais
desafios esta a dependéncia de fornecedores externos, o que pode gerar riscos em caso

de falhas no cumprimento do contrato, como atrasos na substituicdo de veiculos ou na
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prestacdo de suporte técnico. Além disso, os custos da locacdo, embora previsiveis,
podem se tornar elevados em contratos de longo prazo, especialmente em comparacao
com a aquisicao de frota propria em determinados cenérios. Outro ponto de atencéo € a
necessidade de uma gestdo rigorosa do contrato, para evitar encargos adicionais ou
imprevistos que possam comprometer a eficiéncia financeira e operacional. Por fim,
possiveis limitacbes na personalizacdo da frota e na disponibilidade de veiculos em
momentos de alta demanda podem impactar a capacidade de atendimento as
necessidades especificas da Secretaria:
Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Cultura e contratar apenas a frota essencial. Também € possivel negociar valores ou
optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substitui¢cdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicagéo direto e constante com a locadora.

LimitacBes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem nédo ser
totalmente adequados as necessidades especificas dos grupos culturais e ligados ao
turismo. Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitacdo, garantir que os veiculos
atendam aos minimos requisitos técnicos e especificos para os programas desenvolvidos
pela Secretaria de Cultura Turismo. Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de
modifica¢fes pontuais ou escolher veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.
Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um

prazo méximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
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empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Cultura ou a empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode néo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
garantir a disponibilidade de veiculos em situagdes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opcao de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota prépria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locagdo
periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servigo € bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar

os beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacéo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servico técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretarias de Cultura de

Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no valor
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global de R$ 540.900,00 (quinhentos e quarenta mil e novecentos reais), conforme
valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu
origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Cultura do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidagdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a media utilizada nas contratages anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor Preco menor
Item Especificacio UND QTD unitario total

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo VAN
de Passageiro, ano de fabricacdo a
partir de 2013, combustivel, a diesel,
01 (direcdo hidraulica, cAmbio manual dg Km 30.000 8,33 249.900,00
cinco marchas, capacidade minima de
16 passageiros, com todos 0s
equipamentos de seguranca
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obrigatorios  de  fébrica, com
certificado  para fretamento de
passageiros ARCE ou ANTT e que
atenda as exigéncias estabelecidas
pelo Codigo de Transito Brasileiro -
CTB. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, cAmaras de
ar e seguro total de passageiros por|
conta da CONTRATADA
LOCADORA, reposicdo (no prazo|
méaximo de até 24 Horas), contendo &
identidade  visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de
uso exclusivo em servigo, destinados a
atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura de Barbalha/CE.
Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo
MICROONIBUS: capacidade para 29
(vinte e nove) passageiros, poltrona
soft, ar condicionado, direcdo
hidraulica, banheiro, motor a diesel,
com no maximo 15 (quinze) anos de
fabricacdo, manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com
certificado para fretamento  de
02 |passageiros ARCE ou ANTT que Km 30.000 9,70 291.000,00
atenda as exigéncias estabelecidas
pelo Codigo de Transito Brasileiro -
CTB. Reposi¢do (no prazo maximo de
até 24 Horas), contendo a identidade
\visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscricdo de uso exclusivo
em servico, destinado a atender as
necessidades da Secretaria Municipal
de Cultura de Barbalha/CE.

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 540.900,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Cultura do Municipio de
Barbalha/CE. Justifica-se a presente contratacdo tendo em vista a necessidade garantir a
mobilidade das equipes e o transporte adequado de grupos culturais. A contratacdo de
servigos de locacao de veiculos se apresenta como uma solucao viavel e estratégica para

atender as demandas de deslocamento, possibilitando a prestacdo de servigos de forma

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



. Y54 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

regular e eficaz, otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos
atendimentos nos diferentes programas de Cultura municipais. A terceirizacdo desse
servico assegura a continuidade das operacBes com veiculos em boas condices,
reduzindo encargos administrativos e financeiros relacionados a manutencdo de uma
frota prépria.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal de Cultura do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacédo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificaces de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selecdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apds a selecdo dos fornecedores, 0 municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condi¢des da contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Cultura do Municipio de
Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,
penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execucdo do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Cultura do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui
monitorar o cumprimento dos prazos e especificacdes técnicas, realizar inspe¢des de
qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Cultura de Barbalha de garantir um
servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e programas, nao
é recomendavel o parcelamento da solucéo para a contratacdo do servico de locagédo de
veiculos. A execucgdo desse servico de forma unificada traz beneficios importantes,
como padronizagdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo contratual e simplificacdo dos
processos administrativos. Além disso, a contratacdo de uma unica empresa permite
garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizac&o dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Cultura de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contratacGes essenciais
para 0 bom funcionamento das atividades e programas de Cultura. As principais
contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1 Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servigos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2 Servigcos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados, especialmente para transporte de grupos culturais,

onde a seguranca e a experiéncia do condutor sdo fundamentais.
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10.1.3 Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4 Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5 Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora, pode
ser necessaria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situacdes especificas de

transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Com a contratacdo do servico de locacdo de veiculos, espera-se alcancar

resultados significativos que impactem diretamente na eficiéncia e na qualidade das
atividades realizadas pela Secretaria. Entre os principais objetivos, destacam-se a
garantia de mobilidade continua e &gil para atender as demandas institucionais e
esportivas, o fortalecimento da gestdo publica com a reducgdo de custos operacionais e
administrativos, e a promoc¢do de deslocamentos seguros e confiaveis para profissionais
e equipes esportivas.

11.2. Assim sendo, a contratacdo visa assegurar a continuidade das acbes planejadas,
evitando interrupc@es devido a indisponibilidade de transporte, e ampliar a capacidade
de atendimento da Secretaria, permitindo a realizacdo de suas atividades com maior
alcance e eficécia.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutorio em conformidade com
as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Cultura de

Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
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que a equipe da Secretaria de Cultura foque em suas atividades principais e na melhoria

dos servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e

cronogramas dos programas de Cultura por meio de um transporte eficiente, o que

impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicos publicos de

Cultura.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que

podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo os principais riscos

identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco x . s
e Descrigéo Impacto Medidas de Mitigagéo
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora néo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas : .- |lsSeminovos e manutencgédo
defeitos recorrentes,|| Médio - . LY
Frequentes O . periodica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s Servigos. g, )
rapida em caso de avaria.
x A locadora interrompe o : - -
Interrupcéo no . ~ Realizar analise prévia da
. servico por  questdes : A : .
Fornecimento do[.. . Alto |capacidade técnica e financeira
) financeiras ou
Servigo I da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a o
Atrasos na e . Estabelecer prazo méximo para
o substituir veiculos AN .
Substituicdo  de|[,. ... Alto |substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos « reservas no contrato.
operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou USO||, 1,:p:e x . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos . :
Indevido dos S . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. i .
Veiculos utilizagdo por parte da equipe.
Danos el|Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
. . Alto .
Acidentes envolvendo os veiculos total e treinamento adequado

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE




‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Risco

Identificado Descrigao Impacto Medidas de Mitigacéao

llocados. | ||para motoristas.

Definir especificagdes técnicas

Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem detalhadas na licitacéo e

Veiculos as|laos requisitos técnicos ou || Médio o ~ A
. L realizar inspecdes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacédo e Médio |I€ atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizacdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen ;
N . - ... |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servico Médio o o
avaliagdes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
: Uso de veiculos com alta . . .
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissao de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Cultura.

13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
13.1. Apdls andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Cultura de Barbalha. A locagcdo de veiculos se apresenta como a solugdo mais
eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento dos grupos
culturais.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em

funcdo da redugdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
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padronizacdo dos servicos. Alem disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, 0s riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Hoosevelt Ammison Ramalho Dias
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Cultura
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEGOV

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as contratacoes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econémica, bem como a adequagéo
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solugdes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Atraves do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administracdo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da
demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Governo desempenha fungdes estratégicas no apoio a administracdo
publica municipal, especialmente na articulacdo politica, no atendimento a populacéo,
no acompanhamento de projetos e programas, além de representacdes institucionais do
Municipio em eventos locais, regionais e nacionais.

2.2. Atualmente, ndo ha frota de veiculos proprios suficiente para atender a demanda
dessas atividades de forma adequada, o que compromete a execucdo eficiente dos
trabalhos desenvolvidos. Ademais, a manutengdo continua de veiculos proprios
apresenta custos elevados e imprevisiveis, além da necessidade de substituicdes
periddicas, o que impacta diretamente no or¢camento publico. A locacdo de veiculos
surge, portanto, como a alternativa mais vantajosa, assegurando veiculos em perfeito
estado de conservacgdo, disponibilidade constante e auséncia de custos adicionais com

manutencdo e depreciacdo. Segue abaixo listagem com as devidas especificacdes:
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Item Descricéo

Locacdo 02 (dois) veiculos motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir
de 2020, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica, vidro elétrico,
trava automatica, cdmbio manual de no minimo cinco marchas, com todos 0s
equipamentos de seguranca obrigatdrios de fabrica, que atenda as exigéncias
01 | estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencédo
preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por conta
da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Governo de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete, ano 2023 ou superior, motor a
partir de 2.8 turbo, motorizacdo com no minimo 200 cv, 4x4, 4 portas,
combustivel a diesel, direcdo hidréulica, trava automatica, ar quente, cambio
automatico, com capacidade para 07 ocupantes , com todos 0s equipamentos
de seguranca obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas
02 | pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢éo (no prazo maximo de
até 24 Horas). Motorista e combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cémaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Aluguel mensal, km livre, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE.

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete SUV grande, ano 2023 ou
superior, motor a partir de 2.8, motorizacdo com no minimo 200 cv, cabine
dupla, 4x4, 4 portas, combustivel a diesel, direcdo hidraulica, trava
automatica, ar quente, cdmbio automatico, capacidade de carga ndo inferior a
800 kg, com capacidade para 05 ocupantes, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas
03 pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo maximo de
até 24 Horas). Motorista e combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Aluguel mensal, km livre, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE.

2.3. O servigo de locacdo visa ainda garantir a mobilidade administrativa necessaria

para o desempenho das atividades da Secretaria de Governo;
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Apoiar os deslocamentos em compromissos oficiais, como visitas institucionais,
representacoes, fiscalizacdo de obras e participacdo em reunides com 6rgdos estaduais e
federais.

2.4. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. 1sso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ainda assegurar a continuidade dos servicos
essenciais, evitando paralisacdes decorrentes da falta de veiculos.

2.5. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares para acompanhamento de infraestrutura e outras demandas
operacionais. A fiscalizacdo requer deslocamentos frequentes e urgentes em diferentes
regibes do municipio, o que exige uma frota de veiculos disponivel de forma
permanente para atender as demandas em tempo habil.

2.6. Facilitar o deslocamento réapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecdes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte
continuo as atividades da secretaria. E assegurar deslocamentos rapidos e eficientes
para que as equipes da Secretaria de Governo possam cumprir suas agendas
institucionais sem atrasos ou interrupgoes.

2.7. Eliminar despesas com aquisicdo, manutencdo e gestdo de uma frota prdpria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloguem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. N&o se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboracéo.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para garantir que a locacéo de veiculos atenda de forma eficiente as demandas da
Secretaria de Governo, é fundamental que o servi¢o contratado cumpra com requisitos
especificos de qualidade, seguranca e disponibilidade. Esses requisitos visam assegurar
que os veiculos estejam sempre adequados para 0s compromissos oficiais, promovendo
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e continuidade dos servicos essenciais

4.2. A Secretaria de Governo do municipio de Barbalha necessita de um servico de
locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de transporte
seguro e adequado para os compromissos oficiais da Secretaria de Governo. Os veiculos
devem estar em perfeito estado de conservagdo, possuir documentacdo regularizada,
seguro total e manutencdo periodica garantida pela contratada, assegurando eficiéncia,
conforto e seguranca no cumprimento das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideragcdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencg&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.4. Para garantir a eficiéncia e a segurancga no transporte dos profissionais da Secretaria
de Governo e Gabinete do Prefeito de Barbalha, é imprescindivel que a empresa
contratada assegure que todos os veiculos estejam com a documentacéo e regularizagdo
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas
visam assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens
publicos.

4.5. Para garantir a continuidade compromissos oficiais da Secretaria de Governo €
essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do veiculo
solicitado. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que necessario, permitindo
que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em caso de
imprevistos, como avarias ou falhas mecénicas, a substituicdo do veiculo deve ocorrer
em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a regularidade dos

atendimentos e deslocamentos programados.
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4.6. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.7. A contratada dever4 manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.8. O regime de execucdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Governo do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-
estabelecida.

4.9. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padroes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o servigo seja realizado em perfeitas condi¢Ges, ndo

podendo conter quaisquer Vvicios.

4.10. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em
Licitacdes de Locagéo de Veiculos

No contexto das licitacbes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, ndo
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermedidrias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:
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. Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada nao tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administragéo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢Oes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela
natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢Bes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do

servico de forma compativel com o objeto da contratacdo."
Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a

execucéo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacao. No
Acordéo n° 2.648/2015 — Plenario, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
historico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima n&o configura uma restri¢cdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execucdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicdo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
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JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Governo do Municipio de Barbalha/CE, fez o
levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a média utilizada nas contratacfes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre 0s quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Governo do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descrigdo Unidade | Qtde

Locacdo de 02 (dois) veiculos motor 1.0 ou superior, ano
de fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade
para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex),
ar-condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava
automatica, cambio manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatorios de
fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 | Ccodigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e | Més 12
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva, incluindo pneus,
camaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposigdo (no prazo
maximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Governo de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete, ano 2023
02 | Ou superior, motor a partir de 2.8 turbo, motorizagdo com
no minimo 200 cv, 4x4, 4 portas, combustivel a diesel,
direcdo hidréaulica, trava automatica, ar quente, cambio

Més 12
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automatico, com capacidade para 07 ocupantes , com
todos os equipamentos de seguranca obrigatorios de
fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Cadigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposicao (no prazo
maximo de até 24 Horas). Motorista e combustivel por
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencao
preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar,
seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Aluguel mensal, km livre, destinado ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete SUV
grande, ano 2023 ou superior, motor a partir de 2.8,
motoriza¢do com no minimo 200 cv, cabine dupla, 4x4, 4
portas, combustivel a diesel, direcdo hidraulica, trava
automatica, ar quente, cAmbio automatico, capacidade de
carga ndo inferior a 800 kg, com capacidade para 05
ocupantes , com todos 0s equipamentos de seguranga
obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias
03 | estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. | Meés 12
Reposicdo (no prazo maximo de até 24 Horas). Motorista e
combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencéao
preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar
seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Aluguel mensal, km livre,
destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Governo de Barbalha/CE

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Governo de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da

administracao publico federal, estadual e municipal.
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6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencdo,
seguros e substitui¢do de veiculos. Como um todo, a locagéo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Governodo Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A locacdo de veiculos para a Secretaria de Governo representa uma solucdo estratégica
para atender as necessidades de deslocamento em compromissos oficiais. Essa
modalidade de contratacdo proporciona maior eficiéncia operacional, eliminando custos
relacionados a manutencdo, seguros, depreciacdo e imprevistos associados a posse de
frota prépria. Além disso, assegura a disponibilidade continua de veiculos em perfeito
estado, permitindo deslocamentos ageis, seguros e confidveis. Ao garantir flexibilidade,
reducdo de despesas e continuidade dos servigos essenciais, a locacdo contribui
diretamente para a gestdo eficaz dos recursos publicos e para o bom funcionamento das

atividades estratégicas da administracdo municipal.

Reducdo de Custos Operacionais: A locagédo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso

eficiente dos recursos publicos.
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Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Governo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.
Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas CondicBes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigcos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupcdes nas agendas da secretaria.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Governo para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a locacdo de veiculos ofereca diversas vantagens operacionais e financeiras,
essa modalidade também apresenta algumas desvantagens que devem ser consideradas.
Entre elas, destaca-se a dependéncia de fornecedores externos, o que pode gerar riscos
em caso de atrasos ou falhas na prestacdo dos servicos. Além disso, o custo da locagéo
pode ser elevado em contratos de longo prazo, comparado a aquisicao de frota propria.
Outro ponto de atencdo é a possivel indisponibilidade de veiculos especificos em

momentos de alta demanda, o que pode impactar o cumprimento de compromissos
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urgentes. Por fim, contratos de locacdo exigem uma gestdo rigorosa para evitar
clausulas desfavoraveis ou encargos adicionais ndo previstos inicialmente:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma anélise detalhada das necessidades da Secretaria
de Governo se contratar apenas a frota essencial. Também é possivel negociar valores
ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas réapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um o6timo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicagéo direto e constante com a locadora.

Limitagdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Secretaria.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitacdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as demandas da secretaria.
Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificagfes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em

gue a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Governo ou a empresa locadora.
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Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
garantir a disponibilidade de veiculos em situacbes emergenciais, com um nudmero
minimo de veiculos reservas ou com opcao de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo

periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretaria de Governo de
Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no valor
global de R$ 514.050,00 (quinhentos e quatorze mil e cinquenta reais), conforme
valores individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu
origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo puablica municipal foi feita através de

procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
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financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARAQAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitacdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Governo do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Unitario | Unitério Total
Item Especificacdo UND | QTD | mensal anual geral
Locacdo de 02 (dois) veiculos motor 1.0
ou superior, ano de fabricacdo a partir
de 2020, 5 portas, com capacidade para
05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automdtica, cambio
manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de
seguranca obrigatdrios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Combustivel e motorista por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.

01 Més 12 4.475,00 | 53.700,00 | 107.400,00
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Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE.

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo
caminhonete, ano 2023 ou superior,
motor a partir de 2.8 turbo, motorizacéo
com no minimo 200 cv, 4x4, 4 portas,
combustivel a diesel, direcao hidraulica,
trava automdtica, ar quente, cambio
automatico, com capacidade para 07
ocupantes , com todos 0s equipamentos|
de seguranca obrigatérios de fabrica,
que atenda as exigéncias estabelecidas
pelo Cédigo de Tréansito Brasileiro -
CTB. Reposicdo (no prazo maximo de| Més 12 | 18.387,50 |220.650,00| 220.650,00
até 24 Horas). Motorista e combustivel
por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
/Aluguel mensal, km livre, destinado ao
atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE

02

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo
caminhonete SUV grande, ano 2023 ou
superior, motor a partir de 2.8,
motorizacdo com no minimo 200 cv,
cabine dupla, 4x4, 4 portas, combustivel
a diesel, direcdo hidraulica, traval
automatica, ar  quente, cambio
automatico, capacidade de carga ndo
inferior a 800 kg, com capacidade para
05 ocupantes , com todos 0s
lequipamentos de seguranca obrigatérios
de fébrica, que atenda as exigéncias
03 |estabelecidas pelo Cddigo de Transito] Més 12 | 15.500,00 {186.000,00| 186.000,00
Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
maximo de até 24 Horas). Motorista €
combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar seguro
total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
/Aluguel mensal, km livre, destinado ao
atendimento  das necessidades da
Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE
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| TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 514.050,00]

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVIGO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na

locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Governo do Municipio
de Barbalha/CE. A solucdo proposta para a Secretaria de Governo do municipio de
Barbalha consiste na contratacdo de servigco de locacdo de veiculos para garantir que a
locacdo de veiculos atenda de forma eficiente as demandas da Secretaria de Governo, é
fundamental que o servico contratado cumpra com requisitos especificos de qualidade,
seguranca e disponibilidade. Esses requisitos visam assegurar que os veiculos estejam
sempre adequados para 0s compromissos oficiais, promovendo eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos e continuidade dos servicos essenciais.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria de Governo do Municipio de
Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe as
especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para o
funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificaces de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selecdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Ap0s a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condigdes da contratagdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Governo do Municipio
de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,
penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da

contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
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atendimento da Secretaria de Governo do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui
monitorar o cumprimento dos prazos e especificacdes técnicas, realizar inspe¢des de
qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Governo de Barbalha/CE de garantir
um servico eficiente e continuo de transporte para acGes que envolvem articulacdo
politica, representacdo institucional, atendimento a populacdo e acompanhamento de
projetos e programas municipais. Para a realizacdo eficaz dessas fungdes, é fundamental
contar com uma estrutura de mobilidade adequada, que permita deslocamentos ageis e
continuos em compromissos oficiais. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa
permite garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizac&o dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacéo de veiculos para a Secretaria de Governo de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contratacGes essenciais
para o bom funcionamento das atividades e demandas da Secretaria de Governo. As
principais contratagcOes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja

responsavel pela manutengéo dos veiculos, pode ser necessaria a contratagéo de servigcos
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adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locagdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servigo de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratacdo de apOlices adicionais para cobrir situacfes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Governo de
Barbalha/CE visa garantir que os deslocamentos relacionados a compromissos oficiais,
visitas institucionais, representacdes e fiscalizacdes sejam realizados de maneira agil e
eficiente, sem interrupc@es ou atrasos.

11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado contratacédo
atender de forma eficiente as demandas de deslocamento em compromissos oficiais,
como visitas institucionais, representagdes e fiscalizacbes. Com essa iniciativa, busca-se
otimizar os recursos publicos por meio da eliminacdo de custos com manutencéo,
seguros e depreciacdo, garantindo flexibilidade e disponibilidade continua de veiculos.
Além disso, a locacdo assegura deslocamentos seguros e confiaveis, promove a
continuidade dos servicos essenciais e amplia a capacidade de atendimento territorial,
permitindo uma gestdo publica agil e eficiente.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas

do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com
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as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacdo e seguro
de frota prdpria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacao de veiculos para a Secretaria de Governo de
Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
que a equipe da Secretaria de Governo foque em suas atividades principais e na
melhoria dos servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas e demandas da secretaria por meio de um transporte eficiente, o que

impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servigos publicos.

12. ANALISE DE RISCOS
12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que

podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco

o Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora nédo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.

Exigir veiculos novos ou
seminovos e  manutencdo
periddica. Garantir substituicdo
rapida em caso de avaria.

Veiculos apresentam
defeitos recorrentes,|| Médio
prejudicando 0s servigos.

Falhas Mecéanicas
Frequentes

A locadora interrompe 0
servico  por  questdes
financeiras ou

Interrupcéo no
Fornecimento do

Realizar analise prévia da
Alto |[capacidade técnica e financeira

Servigo L ) da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a _
Atrasos na g . Estabelecer prazo méximo para
L substituir veiculos S .
Substituicdo  de|[,. ... Alto |substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos « reservas no contrato.
operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou . .. ||[Estabelecer clausulas de
A ~_|| Médio . . . .\
Custos custos adicionais néo reajuste fixo e evitar aditivos
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Risco -~ : s
Identificado Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Contratuais |previstos. | |lcontratuais néo justificados.
Desvio ou Uso Utilizacio dos veiculos Implementar rastreamento por
Indevido dos aga0 . Médio ||[GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e g
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e ] :
Acidentes envolvendo os veiculos| Alto |total e treinamento adequado

locados.

para motoristas.

Inadequacdo dos

Os veiculos ndo atendem

Definir especificacbes técnicas

. - . ... |detalhadas na licitacdo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou| Médio : i o 2 N
X e realizar inspecbes previas a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|[documentacao el Medio [ atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizagéo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatdrio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen .
o X . . .. |[fiscalizagdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servigco|| Médio o -
avaliacbes  periddicas  dos
Controle prestado pela locadora. .
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta . . .
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e

implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos

servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de

mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Governo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apoés andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria

de Governo de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a solu¢do mais

eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes no

atendimento das demandas e execugéo dos programas da secretaria citada.
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13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Josueh do Nascimento Ferreira Nogueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Governo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEURB

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as contratacoes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econémica, bem como a adequagao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solugbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Atraves do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administracdo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da
demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Obras e Urbanismo desempenha um papel fundamental na
fiscalizacdo e supervisdo de obras e servigos publicos, garantindo a manutencéo,
expansdo e qualidade das estruturas municipais. Para que essas atividades sejam
executadas de forma eficiente e continua, é essencial contar com uma frota de veiculos
adequada que permita o deslocamento &gil das equipes de fiscalizacao.

2.2. Considerando a necessidade de otimizar 0s recursos publicos e assegurar a
mobilidade constante das equipes, a locacdo de veiculos apresenta-se como uma solucéo
viavel e vantajosa em comparacdo a aquisicdo e manutencdo prépria. Este estudo
técnico preliminar tem como objetivo justificar a necessidade dessa contratacéo,
apresentar os requisitos especificos e as condi¢Ges essenciais para atender as demandas
da fiscalizacdo de forma eficaz, garantindo o cumprimento das atribuicdes da Secretaria

com qualidade e eficiéncia. Segue abaixo listagem com as devidas especificacdes:
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Item Descricéo

Locagdo de 01 (um) VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE, TIPO PICK UP CABINE
SIMPLES com motor 1.6 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 2 portas, 02
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automatica, cambio manual de cinco marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de
o1 | Transito  Brasileiro - CTB. Motorista e  Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pneus,
camaras de ar, seguro total e por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no
prazo maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo de Barbalha/CE.

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica das demandas da secretaria, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A Secretaria de Obras e Urbanismo realiza atividades continuas e imprescindiveis
de fiscalizacdo de obras, servicos e demais intervencdes relacionadas a infraestrutura
municipal. Para garantir a execucdo eficiente dessas atividades, € necessario que as
equipes de fiscalizagcdo tenham acesso constante e &gil a veiculos apropriados para 0s
deslocamentos necessarios.

2.5. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares para acompanhamento de infraestrutura e outras demandas
operacionais. A fiscalizacdo requer deslocamentos frequentes e urgentes em diferentes
regibes do municipio, o que exige uma frota de veiculos disponivel de forma
permanente para atender as demandas em tempo habil.

2.5. Facilitar o deslocamento rapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecdes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte

continuo as atividades da secretaria.
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2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as
necessidades especificas da Secretaria.

2.7. Eliminar despesas com aquisi¢cdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloquem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atender as demandas de fiscalizacdo da Secretaria de Obras e Urbanismo de
forma eficiente, é fundamental que a locacdo de veiculos contemple requisitos
especificos que garantam qualidade, seguranca e adequacao as operacfes. Os requisitos
estabelecidos visam assegurar que os veiculos fornecidos estejam em conformidade com
as necessidades operacionais, normativas e de sustentabilidade, além de proporcionar
flexibilidade e confiabilidade no servico prestado.

4.2. A Secretaria de Obras e Urbanismo do municipio de Barbalha necessita de um
servico de locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de
transporte seguro e adequado para o deslocamento de servidores da Secretaria de Obras
e Urbanismo durante visitas técnicas. Os veiculos devem estar em perfeito estado de
conservacao, possuir documentacdo regularizada, seguro total e manutencéo periddica
garantida pela contratada, assegurando eficiéncia, conforto e seguranga no cumprimento
das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideragdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo

tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
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perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencg&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.4. Para garantir a eficiéncia e a segurancga no transporte dos profissionais da Secretaria
de Obras e Urbanismo de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada assegure
que todos os veiculos estejam com a documentacéo e regularizacdo em dia, incluindo
licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam assegurar a
continuidade dos servigos e a protecdo dos usuarios e dos bens publicos.

4.5. Para garantir a continuidade dos servigos de infraestrutura prestados a populacéo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.6. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada deverd manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.7. O regime de execucgdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Barbalha/CE, com limites e
quantidades pré-estabelecida.

4.8. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padroes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o0 servigo seja realizado em perfeitas condi¢Ges, ndo

podendo conter quaisquer vicios.

4.9. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificagdo técnica em
LicitacOes de Locacao de Veiculos

No contexto das licitagdes para a locagdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
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evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nédo
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermediarias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber os
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicacdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administracdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢bes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:
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"A documentacéo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condigdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacdo. No
Acordao n° 2.648/2015 — Plenario, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenéario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execucdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicao.
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Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentagdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Barbalha/CE, fez
o levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a média utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacédo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descricdo Unidade | Qtde
01 | Locagdo de 01 (um) VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE, TIPO Més 12
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GOVERNO

PICK UP CABINE SIMPLES com motor 1.6 ou superior, ano de
fabricagdo a partir de 2020, 2 portas, 02 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automatica, cambio manual de cinco marchas, com todos
0s equipamentos de seguranga obrigatorios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.
Motorista e Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no prazo maximo de até
24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da secretaria,
com envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em
servigo, destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo de Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de
Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacéo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administracdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solugdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locacéo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratagdo, fora identificada como alternativas a realizagdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos

destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Obras e Urbanismodo
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Municipio de Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:
6.4.1. VANTAGEM:

A locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria de Obras e Urbanismo
representa uma solugdo estratégica para garantir a eficiéncia e a continuidade das
atividades de fiscalizagdo. Esta modalidade de contratagdo proporciona maior
flexibilidade operacional, assegurando que os veiculos estejam sempre disponiveis e em
perfeitas condicBes de uso, sem 0s custos e responsabilidades associados a aquisicdo e
manutencdo de frota propria. Além disso, a locagdo permite a otimizagdo dos recursos
publicos, garantindo deslocamentos ageis e seguros das equipes de fiscalizagdo, o que
contribui diretamente para a qualidade dos servicos prestados a populacdo e para o

cumprimento das demandas municipais de infraestrutura.

Reducdo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Obras e Urbanismo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.
Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condigdes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento, o0 que evita interrupgdes dos servigos por problemas mecénicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e

deslocamentos, evitando atrasos e interrupc¢des nas agendas da secretaria.
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Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Obras e Urbanismo para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo prética e eficiente em muitos casos, a locagdo de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, 0 que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse
Servigo:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Publico se contratar apenas a frota essencial. Também é
possivel negociar valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos
por volume, reduzindo o impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Alem disso, manter um canal de

comunicacéo direto e constante com a locadora.
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LimitacGes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem nédo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Secretaria.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as demandas da secretaria.
Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modifica¢fes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicdo
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também € possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Obras e Urbanismo ou a empresa
locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
garantir a disponibilidade de veiculos em situacdes emergenciais, com um ndmero
minimo de veiculos reservas ou com opcdo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locagdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locagédo
periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servigo € bem planejado e

implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
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beneficio, além de contemplar uma gestéo eficiente para minimizar riscos e maximizar
os beneficios.

6.5. Toda a execugdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacéo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0S quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretaria de Obras e
Urbanismo de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi
estimado no valor global de R$ 86.977,80 (oitenta e seis mil novecentos e setenta e
sete reais e oitenta centavos), conforme valores individualizados no mapa comparativo
de preco, constante do processo que deu origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARA(;AO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitacdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE

JULHO DE 2021 que disp0e sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
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pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo & proveniente do resultado da consolidagdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo

suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Iltem

Especificacéo

UND

QTD

Preco menor
unitario

Preco menor
total

01

Locagdo de 01 (um) VEICULO TIPO
UTILITARIO LEVE, TIPO PICK UP
CABINE SIMPLES com motor 1.6 ou
superior, ano de fabricacédo a partir de 2020,
2 portas, 02 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava
automatica, cambio manual de cinco
marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatorios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Motorista e Combustivel por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA.

Manutencdo  preventiva e  corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro total
e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao
(no prazo méximo de até 24 Horas). km
livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da|
secretaria, com envelopamento do veiculo
contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso
exclusivo em servigo, destinado a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo de Barbalha/CE.

12

7.248,15

86.977,80

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 86.977,80

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

PRINCIPAIS

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servigos a serem prestados na

locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Obras e Urbanismo do

Municipio de Barbalha/CE.

A solucdo proposta para a Secretaria de Obras e

Urbanismo do municipio de Barbalha consiste na contratacdo de servigo de locacdo de
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veiculos para atender as necessidades de deslocamento dos servidores durante visitas
técnicas. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro dos profissionais para
realizar acompanhamentos, inspecdes e apoio as demandas da da secretaria. A locagdo
dos veiculos iréd substituir a gestdo de uma frota propria, trazendo flexibilidade, reducéo
de custos operacionais e assegurando a disponibilidade continua e imediata de
transporte. A solucdo também assegura o cumprimento dos cronogramas de atividades e
facilita 0 monitoramento de todas as rotas e deslocamentos por meio de tecnologia de
rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria de Obras e Urbanismo do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificaces de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selecdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Ap0s a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condi¢des da contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Obras e Urbanismo do
Municipio de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a
qualidade dos servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes,
garantias, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Barbalha/CE. Isso
inclui monitorar o cumprimento dos prazos e especificagdes técnicas, realizar inspecoes
de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questfes ou

problemas que possam surgir ao longo do processo.
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8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Obras e Urbanismo de Barbalha/CE
de garantir um servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e
programas, ndo é recomendavel o parcelamento da solugcdo para a contratacdo do
servico de locacdo de veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz
beneficios importantes, como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo
contratual e simplificacdo dos processos administrativos. Além disso, a contratacdo de
uma Unica empresa permite garantir maior controle de qualidade, uniformidade no
atendimento, e facilita a fiscalizagdo dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratagdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Obras e
Urbanismo de Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras
contratacBes essenciais para o bom funcionamento das atividades e demandas da
Secretaria de Obras e Urbanismo. As principais contratacdes correlatas e/ou
interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutengéo dos veiculos, pode ser necessaria a contratagdo de servigcos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.
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10.1.3. Servigos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servigo de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratacdo de apOlices adicionais para cobrir situacfes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Obras e
Urbanismo de Barbalha/CE visa alcancar resultados que garantam maior eficiéncia,
continuidade e qualidade nos servicos prestados a populacdo. Garantir que os servidores
possam realizar as visitas técnicas de maneira eficiente, dentro dos prazos estabelecidos,
promovendo um acompanhamento adequado das atividades, administrativas e
estruturais da referida secretaria.

11.2. Assim sendo, o0 objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades
administrativas e estruturais. Garantindo que os fiscais possam se deslocar de forma
rapida e continua para diferentes regides do municipio, otimizando o tempo de resposta
e a cobertura das areas fiscalizadas.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com
as previsoes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Obras e

Urbanismo de Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de
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frota, permitindo que a equipe da Secretaria de Obras e Urbanismo foque em suas

atividades principais e na melhoria dos servigos oferecidos a populag&o.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e

cronogramas e demandas da secretaria por meio de um transporte eficiente, o que

impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servigos pablicos.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que

podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo 0s principais riscos

identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco _— . L
o Descricao Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gac
Atrasos nallA locadora nao Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |IVeiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecéanicas . , .. |lseminovos e manutencéo
defeitos recorrentes,|| Médio s . L3
Frequentes oo . periddica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s Servigos. . )
rapida em caso de avaria.
. A locadora interrompe 0 . - L.
Interrupcéo no . ~ Realizar analise prévia da
: servico  por  questdes ) . ; .
Fornecimento dol[. . Alto |[capacidade técnica e financeira
) financeiras ou
Servico e ) da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a .
Atrasos na L . Estabelecer prazo maximo para
o substituir veiculos N .
Substituicdo  de o Alto |jsubstituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos N reservas no contrato.
operagéao.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou  USO|| \,:yimn . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos .- .
Indevido dos S . Médio |GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e g
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
Acidentes envolvendo os veiculos Alto |total e treinamento adequado

locados.

para motoristas.

Inadequagéo dosHOs veiculos ndo atendem H Médio HDefinir especificagbes técnicas
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Risco

e Descricéo Impacto Medidas de Mitigacgéo
Identificado ¢ P gag
Veiculos as|laos requisitos técnicos ou detalhadas na licitacdo e
Necessidades operacionais. realizar inspecdes prévias a
contratagéo.
Problemas relacionados a Exigir documentagdo completa
Questdes Juridicas|[documentacao e Médio |I€ atualizada, incluindo
e Regulatdrias regularizacéo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatdrio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen .
N . . . .. |[fiscalizagdo continua e
Fiscalizagéo ella qualidade do servico Médio S o
avaliacbes  periddicas  dos
Controle prestado pela locadora. X
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
: Uso de veiculos com alta . : L
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Obras e Urbanismo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apo6s analise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacdo do servigo de locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Obras e Urbanismo de Barbalha. A locacao de veiculos se apresenta como a solucéo
mais eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes no
atendimento das demandas e execugédo dos programas da secretaria citada.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da redugdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados s&o

adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
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GOVERNO

orcamentario para subsidiar a contratacdo, 0s riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacao se
configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Antbnio Everardo Garcia Siqueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 02/2025 - SESA

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Saude desempenha um papel fundamental na promocao e garantia
do acesso a salde para todos os cidaddos. Para que os programas de satde do municipio
de Barbalha/CE sejam implementados de forma eficiente e continua, é necessario
garantir a mobilidade das equipes e o transporte adequado dos pacientes. A contratacdo
de servicos de locacdo de veiculos se apresenta como uma solugdo viavel e estratégica
para atender as demandas de deslocamento, possibilitando a prestacdo de servicos de
forma regular e eficaz, otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos
atendimentos nos diferentes programas de salde municipais.

2.2. A locacgdo de veiculos assegura que as equipes dos Programas de Saude da Familia
(PSF) do municipio de Barbalha/CE possam se deslocar com regularidade e agilidade
até as unidades de atendimento em diferentes localidades do municipio, garantindo o
acesso continuo aos servigos de atencao basica a satde. Garantir transporte adequado e
continuo para as equipes de saude e pacientes esta em conformidade com o principio da

universalidade do Sistema Unico de Sadde (SUS), assegurando que todos tenham

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



o o4 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

direito a acesso aos servicos de salde de forma igualitaria e eficaz. Segue abaixo listagem

com as devidas especificacles:

Item Descricdo

Locacdo de 30 (trinta) veiculos motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 5
portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que
01 | atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposi¢do (no prazo méaximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Barbalha/CE

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo sedan com motor 1.8 ou superior, ano de fabricacéo a partir
de 2022, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex),
ar-condicionado, direcéo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de cinco
marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatdrios de fébrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel
02 por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencéo preventiva e corretiva, incluindo
pneus, cadmaras de ar, seguro total e por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢édo
(no prazo maximo de até 24 Horas). Km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da secretaria,
com envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscrigdo de uso exclusivo em servigo destinados a atender as necessidades
Secretaria Municipal de Salde de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de fabricacdo a partir de 2013,
combustivel, a diesel, dire¢do hidraulica, cdmbio manual de cinco marchas, capacidade
minima de 16 passageiros, com todos os equipamentos de seguranca obrigatorios de fabrica,
com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT e que atenda as exigéncias
03 estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar e seguro total de passageiros por conta da CONTRATADA /
LOCADORA, reposicdo (no prazo maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servigo, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade para 29 (vinte e nove)
passageiros, poltrona soft, ar condicionado, direcdo hidrulica, banheiro, motor a diesel, com
no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, manutencdo por conta da CONTRATADA /
LOCADORA com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢cdo (no prazo
maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Barbalha/CE.

Locagio de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade para 29 (vinte e nove)
passageiros, poltrona soft, ar condicionado, direcdo hidraulica, banheiro, motor a diesel, com
no maximo 15 (quinze) anos de fabricacdo, manutencdo por conta da CONTRATADA /
LOCADORA com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢cdo (no prazo
méaximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servigo, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Salde de Barbalha/CE.

04

05
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2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencdo e aquisicdo de frota
propria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica dos programas de saude, facilitando o atendimento tanto
em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.3. A utilizacdo de vans e micro-6nibus é essencial para o transporte de pacientes que
necessitam de tratamento fora do municipio. Fato que contribui para a continuidade de
tratamentos especializados, garantindo que os cidaddos de Barbalha tenham acesso a
assisténcia médica adequada, mesmo quando ela ndo esta disponivel localmente.

2.5. A locagdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, como 0s de imunizacdo, vigilancia epidemioldgica, visitas
domiciliares e assisténcia em saude mental, que dependem de transporte regular para
sua efetividade.

2.6. Com veiculos disponiveis em tempo integral, € possivel reduzir os atrasos e
melhorar a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo, resultando em melhor

qualidade no atendimento e satisfacdo dos usuarios.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboracéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A Secretaria de Saude do municipio de Barbalha necessita de um servico de locagéo
de veiculos para garantir a mobilidade das equipes de salde e o transporte adequado dos
pacientes em diversos programas assistenciais, como o Programa de Salde da Familia
(PSF) e o Tratamento Fora de Domicilio (TFD). Para assegurar que a contratacdo atenda
as demandas especificas e funcione de forma eficiente, é fundamental elencar requisitos
claros e objetivos que orientem o processo licitatério e assegurem a qualidade dos

servigos prestados. Esses requisitos abrangem a definicdo dos tipos e condi¢des dos
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veiculos, a documentacgéo exigida, critérios de seguranca, manutencdo, seguro, prazos e
outras especificacOes técnicas necessarias para a plena execucdo dos servigos.

4.2. O servico de locacéo de veiculos deve contemplar diferentes tipos de veiculos, de
modo a atender as necessidades especificas dos programas desenvolvidos pela
Secretaria de Saude. Para tanto faz-se necessario especificar 0s quantitativos de
veiculos, bem como sua finalidade.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manuteng&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais e pacientes
da Secretaria de Saude de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada assegure
que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacdo em dia, incluindo
licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam assegurar a
continuidade dos servicos e a protecao dos usuarios e dos bens publicos.

4.6. Para garantir a continuidade dos servigos de saude prestados a populacdo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata dos
veiculos solicitados. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.7. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada dever4 manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.9. O regime de execucgdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-

estabelecida.
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4.10. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servigo seja realizado em perfeitas condic¢des, ndo
podendo conter quaisquer Vvicios.

4.11. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em

Licitacdes de Locagéo de Veiculos

No contexto das licitacdes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
qgue a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica é um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizagdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitagcdes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, ndo
possuiam nenhum veiculo prdprio. Essas empresas atuavam apenas como
intermediarias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber os
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execu¢do contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administragdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores

da frota.
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. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condigOes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracao estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela
natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢cBes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do

servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."
Além disso, 0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacdo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada € essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacao. No
Acbrdao n° 2.648/2015 — Plenario, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando héa
historico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida & competitividade,

pois ndo impede a participagcdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
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capacidade real de execucdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicao.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Saude do Municipio de Barbalha/CE, fez o
levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o0 quantitativo € proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a media utilizada nas contratacdes

anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.
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5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboragdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados

ao atendimento das necessidades da Secretaria de Satude do Municipio de Barbalha/CE.

Item Descrigdo Unidade | Qtde

Locagdo de 30 (trinta) veiculos motor 1.0 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual
de no minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatorios de fébrica, que atenda as exigéncias
01 estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel Més 12
e motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva, incluindo pneus, cAmaras de ar,
seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao
(no prazo médximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Barbalha/CE

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo sedan com motor 1.8 ou superior,
ano de fabricagdo a partir de 2022, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual
de cinco marchas, com todos o0s equipamentos de seguranga
obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel por
02 | conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencio preventiva | Més 12
e corretiva, incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro total e por conta
da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de
até 24 Horas). Km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da
secretaria, com envelopamento do veiculo contendo a identidade
visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso
exclusivo em servigo destinados a atender as necessidades Secretaria
Municipal de Saude de Barbalha/CE.

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo VAN de Passageiro, ano de
fabricacdo a partir de 2013, combustivel, a diesel, direcdo hidraulica,
cambio manual de cinco marchas, capacidade minima de 16
passageiros, com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatorios de
fabrica, com certificado para fretamento de passageiros ARCE ou
03 ANTT e que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cdédigo de
Transito Brasileiro - CTB. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar e seguro total de passageiros por
conta da CONTRATADA / LOCADORA, reposi¢do (no prazo
maximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de

km 30.000
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Locagdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade
para 29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft, ar condicionado,
diregdo hidraulica, banheiro, motor a diesel, com no maximo 15
(quinze) anos de fabricagdo, manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com certificado para fretamento de
04 passageiros ARCE ou ANTT que atenda as exigéncias estabelecidas km 30.000
pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
méaximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade
para 29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft, ar condicionado,
direcdo hidraulica, banheiro, motor a diesel, com no maximo 15
(quinze) anos de fabricagdo, manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com certificado para fretamento de
05 passageiros ARCE ou ANTT que atenda as exigéncias estabelecidas Més 12
pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB. Reposi¢do (no prazo
méaximo de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacéo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administracdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a andlise de solugdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locacéo de veiculos representa uma

alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
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aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opc¢des disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Salde do Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A contratagdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Saude de Barbalha
apresenta uma série de beneficios que contribuem para a eficiéncia e a continuidade dos
atendimentos prestados a populacdo. Essa modalidade permite otimizar recursos
publicos, garantir a disponibilidade de transporte adequado e reduzir a carga
administrativa, assegurando que as equipes de saude possam se deslocar de forma agil e
segura. A seguir, sdo destacadas as principais vantagens dessa contratacdo e como ela
impacta positivamente a execu¢do dos programas de satde do municipio:

Reducdo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota prdpria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servicos
de saude, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.

Garantia de Veiculos em Boas Condigdes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o0 que evita interrupgdes dos servigos por problemas mecénicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, h& garantia de continuidade dos atendimentos e

deslocamentos, evitando atrasos e interrup¢des nos programas de saude.
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Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Saude para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas
ambientais do setor pablico.

Atendimento Continuo aos Programas de Saude: Facilita a execucdo de programas
como PSF, Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e visitas domiciliares, assegurando

que os servicos de saude cheguem a toda a populacéo.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacao de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo pratica e eficiente em muitos casos, a locacdo de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, 0 que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse
Servico:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma andlise detalhada das necessidades da Secretaria
de Saude e contratar apenas a frota essencial. Também € possivel negociar valores ou
optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencéo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos

definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
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ser um oOtimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicagéo direto e constante com a locadora.

Limitagdes na Customizacado dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes de saude.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos tecnicos e especificos para os programas de salde. Se
necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificacdes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cbes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Saide ou a empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode nao ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades.
Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e garantir a
disponibilidade de veiculos em situagfes emergenciais, com um ndmero minimo de
veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locagdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo

periodicamente.
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6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretarias de Salude de
Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no valor
global de R$ 2.553.492,00 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e trés mil
quatrocentos e noventa e dois reais), conforme valores individualizados no mapa
comparativo de preco, constante do processo que deu origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Saude do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
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JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de

pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

ltem

Especificacio

UND

QTD

Unitario
mensal

Unitario
anual

Total
geral

01

Locacdo de 30 (trinta) veiculos motor 1.0
ou superior, ano de fabricacdo a partir de
2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina
- flex), ar-condicionado, direcéo
hidraulica,  vidro  elétrico,  trava
automatica, cdmbio manual de no minimo
cinco marchas, com todos 0S
equipamentos de seguranca obrigatorios
de fabrica, que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Codigo de Tréansito
Brasileiro - CTB. Combustivel ¢
motorista por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro
total por conta da|
CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo méximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria  Municipal de Salde de
Barbalha/CE

12

4.475,00

53.700,00

1.611.000,00

02

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo sedan
com motor 1.8 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2022, 5 portas, com
capacidade para 05 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro
elétrico, trava automatica, cdmbio manual
de cinco marchas, com todos o0s
equipamentos de seguranca obrigatorios
de fabrica, que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Codigo de Tréansito
Brasileiro - CTB. Motorista e
Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.

Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total e por conta da

CONTRATADA/LOCADORA.

12

6.400,00

76.800,00

76.800,00
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Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicao da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo &
identidade visual da Prefeitura Municipal
de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo
em servico destinados a atender as
necessidades Secretaria Municipal de
Saude de Barbalha/CE.

Locacédo de 01 (um) veiculo tipo VAN de
Passageiro, ano de fabricacdo a partir de
2013, combustivel, a diesel, direcdo
hidraulica, cambio manual de cinco
marchas, capacidade minima de 16
passageiros, com todos os equipamentos
de seguranca obrigatérios de fabrica, com
certificado para fretamento de passageiros
ARCE ou ANTT e que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Codigo de
03 [Transito Brasileiro - CTB. Manutengdo] Km |30.000 | 8,33 |249.900,00| 249.900,00
preventiva e corretiva, incluindo pneus,
camaras de ar e seguro total de
passageiros por conta da CONTRATADA

LOCADORA, reposi¢do (no prazo
méximo de até 24 Horas), contendo a
identidade visual da Prefeitura Municipal
de Barbalha e inscri¢do de uso exclusivo
em servico, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Salde de Barbalha/CE.

Locagdo de 01 (um) Veiculo Tipo
MICROONIBUS: capacidade para 29
(vinte e nove) passageiros, poltrona soft,
ar condicionado, dire¢do hidréulica,
banheiro, motor a diesel, com no maximo
15 (quinze) anos de fabricacdo,
manutencdo por conta da
CONTRATADA / LOCADORA com
certificado para  fretamento  de
04 |passageiros ARCE ou ANTT que atendal Km |30.000| 9,70 [291.000,00| 291.000,00
as exigéncias estabelecidas pelo Cadigo|
de Trénsito Brasileiro - CTB. Reposicéao|
(no prazo méaximo de até 24 Horas),
contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinado a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de
Barbalha/CE.
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GOVERNO

Locagdo de 01 (um) Veiculo Tipo
MICROONIBUS: capacidade para 29
(vinte e nove) passageiros, poltrona soft,
ar condicionado, direcdo hidraulica,
banheiro, motor a diesel, com no maximo
15 (quinze) anos de fabricacdo,
manutencdo por conta dal
CONTRATADA / LOCADORA com
certificado para  fretamento  de
05 |passageiros ARCE ou ANTT que atenda] Més 12 [27.066,00(324.792,00 | 324.792,00
as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo|
de Trénsito Brasileiro - CTB. Reposicao|
(no prazo mé&ximo de até 24 Horas),
contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinado a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de
Barbalha/CE.

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 2.553.492,00

8. DESCR[C}AO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Satude do Municipio de
Barbalha/CE. Justifica-se a presente contratacdo tendo em vista a necessidade garantir
a mobilidade das equipes e o transporte adequado dos pacientes. A contratacdo de
servicos de locacdo de veiculos se apresenta como uma solucdo viavel e estratégica para
atender as demandas de deslocamento, possibilitando a prestacdo de servicos de forma
regular e eficaz, otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos
atendimentos nos diferentes programas de salde municipais. A terceirizacdo desse
servico assegura a continuidade das operacBes com veiculos em boas condices,
reduzindo encargos administrativos e financeiros relacionados a manutencdo de uma
frota prépria

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locagédo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacéo,

certificacOes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



o o4 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servigos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apds a selecdo dos fornecedores, 0 municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Saide do Municipio de
Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servicos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,
penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Satude do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui monitorar
0 cumprimento dos prazos e especificacGes técnicas, realizar inspecdes de qualidade,
acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou problemas que
possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Salde de Barbalha de garantir um
servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e programas, nao
é recomendavel o parcelamento da solucdo para a contratacdo do servico de locagdo de
veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz beneficios importantes,
como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo contratual e simplificacdo dos
processos administrativos. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa permite
garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizacéo dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,

atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.
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9.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condi¢cdes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Saude de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contratacGes essenciais
para 0 bom funcionamento das atividades e programas de saude. As principais
contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencéo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servigcos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servicos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados, especialmente para transporte de pacientes em
programas como o0 Tratamento Fora de Domicilio (TFD), onde a seguranca e a
experiéncia do condutor sdo fundamentais.

10.1.3. Servigos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos é essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situagoes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo do servigo de locacdo de veiculos para a Secretaria de Saude de
Barbalha-CE visa alcancgar resultados que garantam maior eficiéncia, continuidade e

qualidade nos servicos prestados a populagdo. Garantir que os profissionais possam se
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deslocar de forma répida e eficiente para atender as unidades do Programa Saude da
Familia (PSF), visitas domiciliares e demais atividades, assegurando a pontualidade e a
cobertura integral dos servicos.

11.2. Assim sendo, o0 objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
transporte seguro e adequado para pacientes que necessitam de atendimento fora do
municipio, garantindo a continuidade do tratamento e evitando interrupcGes devido a
falta de transporte. Garantindo que os deslocamentos sejam feitos em veiculos seguros,
equipados com seguro total e conforto adequado, proporcionando tranquilidade tanto
para os profissionais quanto para os pacientes transportados.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com
as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacéo e seguro
de frota prépria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Saude de
Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
que a equipe da Secretaria de Saude foque em suas atividades principais e na melhoria
dos servigos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas dos programas de salude por meio de um transporte eficiente, o que
impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servigos publicos de
saude.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servicos de locagédo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo 0s principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.
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Ri.S(.:O Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado
Atrasos najlA locadora néo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |[Veiculos apresentam : ~
Falhas Mecanicas . . .. |[Seminovos e manutencdo
defeitos recorrentes,|| Médio o . Y
Frequentes o i periddica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s servicos. . )
rapida em caso de avaria.
« A locadora interrompe o . - o
Interrupcéo no . ~ Realizar analise prévia da
) servico por  questdes : A : .
Fornecimento do|,. . Alto |[capacidade técnica e financeira
. financeiras ou
Servigo I da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a o
Atrasos na - . Estabelecer prazo maximo para
L substituir veiculos o .
Substituicdo  de o Alto |jsubstituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos « reservas no contrato.
operagéo.
Aumento dos|[Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou  USO|| \,:yim . Implementar rastreamento por
. Utilizagdo dos veiculos .- :
Indevido dos S . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e i
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . :
. envolvendo os veiculos Alto |total e treinamento adequado
Acidentes .
locados. para motoristas.
« . « Definir especificacdes técnicas
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem N
. N - . . 1. |[detalhadas na licitacéo e
Veiculos as|laos requisitos técnicos ou || Médio o ~ o
: L realizar inspecOes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratac&o.
Problemas relacionados a Exigir documentagcdo completa
Questdes Juridicas|[documentacao e Médio |I¢ atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizagéo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatdrio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen .
T . . . ... |[fiscalizagdo continua e
Fiscalizagéo ella qualidade do servico Médio o o
avaliacOes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. X
servigos prestados.
Impacto . Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta . . .
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissé@o de gases
X emisséo de poluentes.
Negativo poluentes.
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12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Saude.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apo6s analise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacdo do servigo de locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Saude de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a solucdo mais eficiente
e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes de salde,
transporte de pacientes e execu¢do dos programas de satde publica.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados s&o
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se
configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Janaina Anésia Nogueira do Nascimento e Silva
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEINFRA

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Infraestrutura e Servigcos Publicos desempenha um papel
fundamental na fiscalizacdo e supervisdao de obras e servi¢os publicos, garantindo a
manutencdo, expansao e qualidade das estruturas municipais. Para que essas atividades
sejam executadas de forma eficiente e continua, é essencial contar com uma frota de
veiculos adequada que permita o deslocamento agil das equipes de fiscalizagéo.

2.2. Considerando a necessidade de otimizar os recursos publicos e assegurar a
mobilidade constante das equipes, a locacdo de veiculos apresenta-se como uma solugdo
viavel e vantajosa em comparacdo a aquisicdo e manutencdo propria. Este estudo
técnico preliminar tem como objetivo justificar a necessidade dessa contratacao,
apresentar os requisitos especificos e as condigdes essenciais para atender as demandas
da fiscalizacdo de forma eficaz, garantindo o cumprimento das atribuicdes da Secretaria

com qualidade e eficiéncia. Segue abaixo listagem com as devidas especifica¢des:
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Item Descricéo

Locacéo de 02 (dois) veiculos motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 5
portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cambio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que
01 | atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras de Barbalha/CE.

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. 1sso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica das demandas da secretaria, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos realiza atividades continuas e
imprescindiveis de fiscalizagdo de obras, servigos e demais intervencdes relacionadas a
infraestrutura municipal. Para garantir a execucdo eficiente dessas atividades, é
necessario que as equipes de fiscalizacdo tenham acesso constante e agil a veiculos
apropriados para os deslocamentos necessarios.

2.5. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares para acompanhamento de infraestrutura e outras demandas
operacionais. A fiscalizacdo requer deslocamentos frequentes e urgentes em diferentes
regides do municipio, o que exige uma frota de veiculos disponivel de forma
permanente para atender as demandas em tempo habil.

2.5. Facilitar o deslocamento rapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecdes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte
continuo as atividades da secretaria.

2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as

necessidades especificas da Secretaria.
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2.7. Eliminar despesas com aquisi¢cdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloquem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencéo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atender as demandas de fiscalizacdo da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos de forma eficiente, é fundamental que a locacdo de veiculos contemple
requisitos especificos que garantam qualidade, seguranca e adequacdo as operacoes. Os
requisitos estabelecidos visam assegurar que os veiculos fornecidos estejam em
conformidade com as necessidades operacionais, normativas e de sustentabilidade, além
de proporcionar flexibilidade e confiabilidade no servigo prestado.

4.2. A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do municipio de Barbalha
necessita de um servico de locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade
continua e imediata de transporte seguro e adequado para o deslocamento de servidores
da Secretaria de Infraestrutura e Servi¢os Publicos durante visitas técnicas. Os veiculos
devem estar em perfeito estado de conservacdo, possuir documentacao regularizada,
seguro total e manutencdo periodica garantida pela contratada, assegurando eficiéncia,
conforto e segurancga no cumprimento das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideragdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a

manuteng&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
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4.4. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais da Secretaria
de Infraestrutura e Servigos Publicos de Barbalha, é imprescindivel que a empresa
contratada assegure que todos os veiculos estejam com a documentacao e regularizacdo
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas
visam assegurar a continuidade dos servigos e a protecdo dos usuarios e dos bens
publicos.

4.5. Para garantir a continuidade dos servicos de infraestrutura prestados a populacao de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.6. O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada deverd manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.7. O regime de execucgdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Barbalha/CE, com
limites e quantidades pré-estabelecida.

4.8. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o servigo seja realizado em perfeitas condi¢Ges, ndo

podendo conter quaisquer Vvicios.

4.9. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicéo para qualificacdo técnica em

LicitacOes de Locacao de Veiculos

No contexto das licitacbes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,

evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
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possuem estrutura para prestar o servi¢o contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a pratica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servigos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacbes, houve a participacdo
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nao
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas CcoOmo
intermedidrias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administracdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢Oes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:
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"A documentacéo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condigdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacdo. No
Acordao n° 2.648/2015 — Plenario, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenéario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execucdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicao.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



o o4 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentagdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, atravées de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de
Barbalha/CE, fez o levantamento de sua respectiva demanda através do setor
responsavel. Isto posto, resta demonstrando que 0 quantitativo é proveniente do
resultado da consolidacdo da quantidade planejada e informada, bem como a média
utilizada nas contratacdes anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no
quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre 0s quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratagdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do
Municipio de Barbalha/CE.
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Item Descrigdo Unidade Qtde

Locacéo de 02 (dois) veiculos com motor 1.0 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual
de no minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias
01 estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel Més 12
e motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar,
seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao
(no prazo médximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Publicos de Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos de Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos administrativos para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, no &mbito da administracdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a andlise de solugdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locacdo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratagdo, fora identificada como alternativas a realizagdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos

destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
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Publicosdo Municipio de Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos representa uma solucdo estratégica para garantir a eficiéncia e a
continuidade das atividades de fiscalizacdo. Esta modalidade de contratagéo
proporciona maior flexibilidade operacional, assegurando que os Vveiculos estejam
sempre disponiveis e em perfeitas condi¢cdes de uso, sem 0s custos e responsabilidades
associados a aquisicdo e manutencdo de frota prdpria. Além disso, a locacdo permite a
otimizacdo dos recursos publicos, garantindo deslocamentos ageis e seguros das equipes
de fiscalizacdo, o que contribui diretamente para a qualidade dos servicos prestados a

populacdo e para o cumprimento das demandas municipais de infraestrutura.

Reducdo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de infraestrutura e servicos publicos, garantindo maior adaptabilidade as necessidades
do municipio.

Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condigdes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e

deslocamentos, evitando atrasos e interrupc¢des nas agendas da secretaria.
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Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos para focar em suas atividades principais.
Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo prética e eficiente em muitos casos, a locagdo de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, 0 que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse
Servigo:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Publico se contratar apenas a frota essencial. Também é
possivel negociar valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos
por volume, reduzindo o impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Alem disso, manter um canal de

comunicacéo direto e constante com a locadora.
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LimitacGes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem nédo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Secretaria.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as demandas da secretaria.
Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modifica¢fes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicdo
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também € possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos ou
a empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades.
Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e garantir a
disponibilidade de veiculos em situagfes emergenciais, com um ndmero minimo de
veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locagédo

periodicamente.
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6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total
da contratacdo foi estimado no valor global de R$ 107.400,00 (cento e sete mil e
quatrocentos reais), conforme valores individualizados no mapa comparativo de prego,
constante do processo que deu origem a esse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de
Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e

também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
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GOVERNO

a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a media utilizada nas contratagdes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Unitario | Unitario
Item Especificacdo UND | QTD | mensal anual |Total geral
Locacdo de 02 (dois) veiculos com motor 1.0
ou superior, ano de fabricacdo a partir de
2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina -
flex), ar-condicionado, direcdo hidréulica,
vidro elétrico, trava automatica, cambio
manual de no minimo cinco marchas, com
todos o0s equipamentos de seguranga
obrigatérios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de
01 [Transito Brasileiro - CTB. Combustivel ¢ més 12 | 4.475,00 | 53.700,00 {107.400,00
motorista por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencgéo preventiva e corretiva, incluindo
pneus, cdmaras de ar, seguro total por conta
da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo méaximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados
a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos de Barbalha/CE.

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 107.400,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos do Municipio de Barbalha/CE. A solugdo proposta para a Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Pablicos do municipio de Barbalha consiste na contratacao de
servico de locacdo de veiculos para atender as necessidades de deslocamento dos

servidores durante visitas técnicas. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro
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dos profissionais para realizar acompanhamentos, inspe¢des e apoio as demandas da da
secretaria. A locagdo dos veiculos ira substituir a gestdo de uma frota propria, trazendo
flexibilidade, reducéo de custos operacionais e assegurando a disponibilidade continua e
imediata de transporte. A solucdo também assegura 0 cumprimento dos cronogramas de
atividades e facilita 0 monitoramento de todas as rotas e deslocamentos por meio de
tecnologia de rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos do Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou
Edital que detalhe as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como
0s requisitos para o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. I1sso
inclui critérios de selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em
tecnologia da informacao, certificacdes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.
8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apds a selecdo dos fornecedores, 0 municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagdo de servigos a serem prestados na
locacédo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos do Municipio de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que
garantam a qualidade dos servicos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das
partes, garantias, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, o municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de
Barbalha/CE. Isso inclui monitorar o cumprimento dos prazos e especifica¢Ges técnicas,
realizar inspecdes de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer
questdes ou problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificagdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Infraestrutura e Servi¢os Publicos de
Barbalha/CE de garantir um servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas
atividades e programas, ndo € recomendavel o parcelamento da solucdo para a
contratacdo do servico de locacdo de veiculos. A execucdo desse servico de forma
unificada traz beneficios importantes, como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da
gestdo contratual e simplificacdo dos processos administrativos. Além disso, a
contratacdo de uma Unica empresa permite garantir maior controle de qualidade,
uniformidade no atendimento, e facilita a fiscalizagdo dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Infraestrutura
e Servicos Publicos de Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras
contratacBes essenciais para o bom funcionamento das atividades e demandas da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos. As principais contratacdes correlatas
e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servigos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servigos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos é essencial para manter a

operacionalidade dos servigos de transporte.
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10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratagdo de apolices adicionais para cobrir situacfes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Infraestrutura
e Servicos Publicos de Barbalha/CE visa alcancgar resultados que garantam maior
eficiéncia, continuidade e qualidade nos servigos prestados a populacdo. Garantir que 0s
servidores possam realizar as visitas técnicas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades,
administrativas e estruturais da referida secretaria.

11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades
administrativas e estruturais. Garantinto que os fiscais possam se deslocar de forma
rapida e continua para diferentes regiGes do municipio, otimizando o tempo de resposta
e a cobertura das areas fiscalizadas.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com
as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor preco por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencgéo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locagdo de veiculos para a Secretaria de Infraestrutura
e Servicos Publicos de Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestéo
de frota, permitindo que a equipe da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos

fogue em suas atividades principais e na melhoria dos servigos oferecidos a populacao.
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11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e

cronogramas e demandas da secretaria por meio de um transporte eficiente, o que

impacta diretamente na satisfagdo e bem-estar dos usuarios dos servigos publicos.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servicos de locacédo de veiculos envolve uma série de fatores que

podem impactar a execucdo e a eficacia das operagdes. Abaixo estdo os principais riscos

identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco . ) e
o Descricao Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gac
Atrasos na|lA locadora nao Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
. . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas . . - |lseminovos e manutencgédo
defeitos recorrentes,|| Médio s . L5
Frequentes Cn - periddica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s servicos. L )
rapida em caso de avaria.
u A locadora interrompe 0 . - L.
Interrupcao no . - Realizar analise prévia da
: servico  por  questdes ) P ; .
Fornecimento dol[. . Alto |[capacidade técnica e financeira
) financeiras ou
Servico g ) da empresa contratada.
administrativas.
A locadora demora a L.
Atrasos na - . Estabelecer prazo maximo para
. substituir veiculos L .
Substituicdo  de|[,. .. Alto |substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos - reservas no contrato.
operacéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou  USO||, 1:rio & . Implementar rastreamento por
. Utilizagdo dos veiculos - .
Indevido dos S . Médio ||[GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e :
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e , .
. envolvendo os veiculos Alto |total e treinamento adequado
Acidentes ;
locados. para motoristas.
N . u Definir especificacbes técnicas
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem SO
. X .. . . . |detalnadas na licitagdo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou || Médio . . - R X
: e realizar inspecdes previas a
Necessidades operacionais. o
contratag&o.
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Risco -~ . s
e Descricéo Impacto Medidas de Mitigacgéo
Identificado ¢ P gag
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|[documentacao e Médio |I€ atualizada, incluindo
e Regulatodrias regularizacéo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatdrio.
- . Implementar um sistema de
Falta de||Dificuldade em monitorar mpiemen .
N . . . .. |[fiscalizagao continua e
Fiscalizacédo ella qualidade do servico Médio S o
avaliacbes  periddicas  dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
: Uso de veiculos com alta . : L
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissao de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos.

13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
13.1. Apdls andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servigo de locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Publicos de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta
como a solucdo mais eficiente e economicamente vantajosa para garantir o
deslocamento das equipes no atendimento das demandas e execu¢do dos programas da
secretaria citada.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da redugdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados s&o
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento

orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
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Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Arodo de Castro Macedo
Ordenador de Despesas
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEPLAG

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solucbes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragédo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Planejamento e Gestdo desempenha um papel estratégico na
administracdo publica municipal, sendo responsavel por coordenar o planejamento das
politicas publicas, a gestdo eficiente dos recursos e a modernizagdo dos processos
administrativos. Além disso, a Secretaria atua como eixo central no alinhamento das
acOes governamentais com as demandas da populacdo, garantindo maior eficiéncia,
transparéncia e impacto positivo nas politicas de desenvolvimento do municipio.
desempenham funcGes estratégicas no apoio a administracdo publica municipal,
especialmente na articulacdo politica, no atendimento a populagdo, no acompanhamento
de projetos e programas, além de representacdes institucionais do Municipio em eventos
locais, regionais e nacionais.

2.2. A locacdo de veiculos, é essencial para atender as demandas da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Barbalha, garantindo mobilidade eficiente e

segura para seus profissionais no desempenho de atividades administrativas e de campo.
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Esses veiculos séo ideais para deslocamentos em visitas técnicas, reunides estratégicas e
acompanhamento de projetos, oferecendo conforto, economia de combustivel e
agilidade. Além disso, a locagdo elimina custos e encargos relacionados @ manutencao,
seguro e depreciacdo de frota propria, permitindo uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos. Essa solucdo possibilita que a Secretaria opere com maior
flexibilidade e alcance, contribuindo diretamente para a execugdo de suas acdes
planejadas e para o fortalecimento da gestdo municipal. Segue abaixo listagem com as

devidas especificaces:

Item Descricdo

Locacdo de 01 (um) veiculo motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir
de 2020, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica, vidro elétrico,
trava automatica, cambio manual de no minimo cinco marchas, com todos 0s
equipamentos de seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias
01 | estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencéo
preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e
MOTORISTA por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposic¢do (no
prazo maximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo de
Barbalha/CE

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo sedan com motor 1.8 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2022, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica,
vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual de cinco marchas, com todos
0s equipamentos de seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Motorista
02 | e Combustivel por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutengéo
preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por conta
da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de até 24
Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscrigdo de uso exclusivo em servigo, destinados a
atender as necessidades Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de
Barbalha/CE.

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo VEICULO TIPO SUV COMPACTO com
motor 1.6 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2022, 5 portas, 05
03 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, direcéo
hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cambio manual de cinco marchas,
com todos o0s equipamentos de seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda
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as exigéncias estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Motorista e Combustivel por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro
total e por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢cdo (no prazo
maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da
secretaria, com envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinados a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE

2.3. Alem disso, a contratacdo do servico de locacdo assegura flexibilidade no uso dos
recursos, permitindo que os veiculos sejam utilizados conforme as demandas sazonais e
especificas da Secretaria. Diferentemente da aquisicdo de frota prépria, a locagdo
elimina custos fixos com manutencdo, seguro, licenciamento e depreciacdo, garantindo
maior eficiéncia na gestdo financeira. Com isso, a administracdo publica pode
concentrar seus esforcos na execucdo de politicas publicas e projetos prioritarios, sem
comprometer 0 orgamento com despesas imprevistas relacionadas a gestdo de veiculos
proprios.

2.4. Outro ponto relevante é a garantia de veiculos modernos e bem equipados, que
proporcionam maior conforto e seguranca aos servidores durante os deslocamentos. A
disponibilidade de sedans, por exemplo, é particularmente vantajosa por oferecer
caracteristicas como economia de combustivel, maior capacidade para transporte de
documentos e materiais, e melhor desempenho em deslocamentos urbanos e
intermunicipais. Isso reflete diretamente na qualidade das operacbes da Secretaria,
permitindo que os profissionais realizem suas atividades com maior eficiéncia e
comodidade.

2.5. A contratagdo também se alinha as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia
operacional, uma vez que a locacdo pode incluir veiculos com menor impacto
ambiental, contribuindo para a reducédo da pegada de carbono do municipio. Além disso,
a modalidade permite 0 monitoramento e controle da frota em tempo real, garantindo o
uso responsavel e estratégico dos veiculos. Essa abordagem fortalece 0 compromisso da
Secretaria com a gestdo moderna e sustentavel, alinhada as melhores praticas de

administragdo publica.
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2.6. Por fim, a locacdo de veiculos assegura a continuidade das atividades essenciais da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, evitando interrupgdes causadas por problemas
mecanicos ou indisponibilidade de transporte. Esse fator é crucial para a execucgao
eficiente de acles estratégicas, como 0 acompanhamento de metas orcamentarias, a
analise de projetos urbanos e a captacdo de recursos externos. Com veiculos sempre
disponiveis e em perfeito estado de funcionamento, a Secretaria pode manter sua
atuacdo de forma consistente e eficaz, atendendo as demandas da populacdo e

promovendo o desenvolvimento do municipio.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para garantir que a locacéo de veiculos atenda de forma eficiente as demandas da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, é fundamental que o servi¢o contratado cumpra
com requisitos especificos de qualidade, seguranca e disponibilidade. Esses requisitos
visam assegurar que os veiculos estejam sempre adequados para 0S COMpPromissos
oficiais, promovendo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e continuidade dos
Servigos essenciais

4.2. A Secretaria de Planejamento e Gestdo do municipio de Barbalha necessita de um
servico de locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de
transporte seguro e adequado para 0s compromissos. Os veiculos devem estar em
perfeito estado de conservagdo, possuir documentacdo regularizada, seguro total e
manutencdo periddica garantida pela contratada, assegurando eficiéncia, conforto e
seguranga no cumprimento das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideragdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo

tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
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perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencg&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.4. Para garantir a eficiéncia e a segurancga no transporte dos profissionais da Secretaria
de Planejamento e Gestdo de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada
assegure que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacdo em dia,
incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam
assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens publicos.

4.5. Para garantir a continuidade compromissos oficiais da Secretaria de Planejamento e
Gestdo € essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. Os veiculos devem estar prontos para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.6. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.7. A contratada deverd manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.8. O regime de execucgdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Barbalha/CE, com limites e
quantidades pré-estabelecida.

4.9. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o0 servigo seja realizado em perfeitas condi¢Ges, ndo

podendo conter quaisquer vicios.

4.10. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicédo para qualificacdo técnica em

LicitacOes de Locacao de Veiculos

No contexto das licitagdes para a locagdo de veiculos, a Administracdo Publica deve

garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
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evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nédo
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermediarias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber os
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicacdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administracdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢bes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.

O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:
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"A documentacéo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condigdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacdo. No
Acordao n° 2.648/2015 — Plenario, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Acordédo n° 1.214/2013 — Plenéario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execucdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediérias que

ndo possuem estrutura propria.

. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos
anteriores.
. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicao.
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Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentagdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Barbalha/CE,
fez o levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto,
resta demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a média utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio
de Barbalha/CE.

Item Descricdo Unidade | Qtde

01 | Locagéo de 01 (um) veiculo motor 1.0 ou superior, ano de fabricacéo a Més 12
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partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, direcéo
hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cambio manual de no
minimo cinco marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca
obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por conta
da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e MOTORISTA
por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no prazo
méaximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo de Barbalha/CE

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo sedan com motor 1.8 ou superior, ano
de fabricacdo a partir de 2022, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual de
cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatdrios de
fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel por conta da
02 | CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencéo preventiva e corretiva, | Més 12
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao (no prazo maximo de até 24
Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico,
destinados a atender as necessidades Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo de Barbalha/CE.

Locagio de 01 (um) veiculo tipo VEICULO TIPO SUV COMPACTO
com motor 1.6 ou superior, ano de fabricagdo a partir de 2022, 5 portas,
05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
dire¢do hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cdmbio manual de
cinco marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca obrigatorios de
fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel por conta da
03 | CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencéo preventiva e corretiva, | Més 12
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposic¢do (no prazo maximo de até 24
Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricio de uso exclusivo em servico,
destinados a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de
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Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacéo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administragdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solugdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substitui¢do de veiculos. Como um todo, a locacdo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestéo do
Municipio de Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A locacdo de veiculos para a Secretaria de Planejamento e Gestdo representa uma
solucdo estratégica para atender as necessidades de deslocamento em compromissos da
secretaria. Essa modalidade de contratacdo proporciona maior eficiéncia operacional,
eliminando custos relacionados a manutencdo, seguros, depreciacdo e imprevistos
associados a posse de frota prdpria. Além disso, assegura a disponibilidade continua de
veiculos em perfeito estado, permitindo deslocamentos ageis, seguros e confiaveis. Ao
garantir flexibilidade, reducdo de despesas e continuidade dos servigos essenciais, a
locacdo contribui diretamente para a gestdo eficaz dos recursos publicos e para 0 bom
funcionamento das atividades estratégicas da administracdo municipal.

Reducéo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencgdo, seguro e depreciacdo de uma frota prdpria, permitindo o uso

eficiente dos recursos publicos.
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Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Planejamento e Gestdo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do
municipio.

Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condicbes: A empresa locadora € responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupgdes dos servigos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupcdes nas agendas da secretaria.
Descentralizagdo de Tarefas Administrativas: A manutencéo, regularizagdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Planejamento e Gestao para focar em suas atividades principais.
Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor publico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a locacdo de veiculos ofereca diversas vantagens operacionais e financeiras,
essa modalidade também apresenta algumas desvantagens que devem ser consideradas.
Entre elas, destaca-se a dependéncia de fornecedores externos, o que pode gerar riscos
em caso de atrasos ou falhas na prestacdo dos servicos. Além disso, o custo da locagéo
pode ser elevado em contratos de longo prazo, comparado a aquisi¢do de frota prépria.
Outro ponto de atencdo é a possivel indisponibilidade de veiculos especificos em

momentos de alta demanda, o que pode impactar o cumprimento de compromissos
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urgentes. Por fim, contratos de locacdo exigem uma gestdo rigorosa para evitar
clausulas desfavoraveis ou encargos adicionais ndo previstos inicialmente:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de  veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma andlise detalhada das necessidades da Secretaria
de Planejamento e Gestdo se contratar apenas a frota essencial. Também é possivel
negociar valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos por
volume, reduzindo o impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas réapidas e prazos
definidos para a substitui¢cdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um o6timo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicagéo direto e constante com a locadora.

Limitacdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Secretaria.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitacdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as demandas da secretaria.
Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificagfes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Planejamento e Gestédo ou a empresa

locadora.
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Falta de Flexibilidade em Situacdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades.
Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e garantir a
disponibilidade de veiculos em situaces emergenciais, com um nudmero minimo de
veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporério da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locagdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locagdo
periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da
contratagdo foi estimado no valor global de R$ 255.980,04 (duzentos e cinquenta e
cinco mil novecentos e oitenta reais e quatro centavos reais), conforme valores
individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu origem
aesse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacéo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacdo
em comento no ambito da administracdo puablica municipal foi feita através de

procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
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financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARAQAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com 0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitacdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Unitario
Item Especificacio UND QTD mensal Total
Locacdo de 01 (um) veiculo motor 1.0 ou
superior, ano de fabricacdo a partir de 2020,
5 portas, com capacidade para 05 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro
elétrico, trava automatica, cdmbio manual de
no minimo cinco marchas, com todos o0s
equipamentos de seguranga obrigatorios de
fabrica, que atenda as exigéncias
01 festabelecidas pelo Codigo de Transito] Més 12 4.475,00 53.700,00
Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista
por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.

Manutenc¢do preventiva e corretiva, incluindo
pneus, camaras de ar, seguro total e
MOTORISTA por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao
(no prazo maximo de até 24 Horas). Aluguel
mensal, km livre, destinados a atender as
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necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo de Barbalha/CE

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo sedan com
motor 1.8 ou superior, ano de fabricacdo a|
partir de 2022, 5 portas, com capacidade para|
05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina
- flex), ar-condicionado, direcdo hidraulica,
\vidro elétrico, trava automdtica, cambio
manual de cinco marchas, com todos os
equipamentos de seguranca obrigatérios de|
fabrica, que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Codigo de Transito
Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel
por conta da
02 |CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencgdo preventiva e corretiva, incluindo
pneus, cAmaras de ar, seguro total e por conta|
da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento
do veiculo contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscri¢do
de uso exclusivo em servico, destinados a
atender as necessidades Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestdo de Barbalha/CE.

Més 12 6.400,00 76.800,00

Locagéo de 01 (um) veiculo tipo VEICULO
TIPO SUV COMPACTO com motor 1.6 ou
superior, ano de fabricacdo a partir de 2022,
5 portas, 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidréaulica, vidro elétrico, traval
automatica, cambio manual de cinco
marchas, com todos o0s equipamentos de
seguranca obrigatdrios de fabrica, que atenda
as exigéncias estabelecidas pelo Caédigo de
Trénsito Brasileiro - CTB. Motorista e
Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutenc¢do preventiva e corretiva, incluindo|
pneus, cdmaras de ar, seguro total e por conta|
da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento
do veiculo contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscri¢do
de uso exclusivo em servico, destinados a
atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Barbalha/CE

03 Més 12 10.456,67 | 125.480,04

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 255.980,04
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Planejamento e Gestao
do Municipio de Barbalha/CE. A solucdo proposta para a Secretaria de Planejamento e
Gestdo do municipio de Barbalha consiste na contratacdo de servigo de locacdo de
veiculos para garantir que a locacéo de veiculos atenda de forma eficiente as demandas
da Secretaria, € fundamental que o servico contratado cumpra com requisitos
especificos de qualidade, seguranca e disponibilidade. Esses requisitos visam assegurar
que os veiculos estejam sempre adequados para 0s compromissos oficiais, promovendo
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e continuidade dos servigos essenciais.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria de Planejamento e Gestédo do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificacOes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegcdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apds a selecdo dos fornecedores, 0 municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Planejamento e Gestdo
do Municipio de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a
qualidade dos servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes,
garantias, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execucdo do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestéo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Barbalha/CE. Isso

inclui monitorar o cumprimento dos prazos e especificagdes técnicas, realizar inspecoes
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de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.
8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificagdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratacéo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO
9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Governo de Barbalha/CE de garantir

um servico eficiente e continuo de transporte para agdes que envolvem articulacdo
politica, representacdo institucional, atendimento a populacdo e acompanhamento de
projetos e programas municipais. Para a realizacdo eficaz dessas func@es, é fundamental
contar com uma estrutura de mobilidade adequada, que permita deslocamentos ageis e
continuos em compromissos oficiais. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa
permite garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizacdo dos servicos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condi¢cdes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Planejamento
e Gestdo de Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras
contratacOes essenciais para 0 bom funcionamento das atividades e demandas da
Secretaria. As principais contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servi¢os
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento

ininterrupto da frota.
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10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servigos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessdria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situaces

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A contratacdo do servico de locacao de veiculos para a Secretaria de Governo de

Barbalha/CE visa garantir a mobilidade eficiente e continua, permitindo que o0s
profissionais desempenhem suas atividades com agilidade e seguranca. Um dos
principais resultados pretendidos é a otimizacdo do acompanhamento de projetos
estratégicos, visitas técnicas e representacBes institucionais, assegurando que 0s
compromissos e prazos estabelecidos sejam cumpridos sem interrup¢des ou atrasos.
11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado contratacdo
atender de forma eficiente as demandas de deslocamento em compromissos oficiais,
como visitas institucionais, representacdes e fiscalizagcbes. Com essa iniciativa, busca-se
otimizar os recursos publicos por meio da eliminacdo de custos com manutencéo,
seguros e depreciacgdo, garantindo flexibilidade e disponibilidade continua de veiculos.
Além disso, a locacdo assegura deslocamentos seguros e confiaveis, promove a
continuidade dos servicos essenciais e amplia a capacidade de atendimento territorial,
permitindo uma gestdo publica agil e eficiente.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com

as previsoes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por
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global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutenc¢do, depreciacdo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locagdo de veiculos para a Secretaria de Planejamento
e Gestdo de Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota,
permitindo que a equipe da Secretaria foque em suas atividades principais e na melhoria
dos servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas e demandas da secretaria por meio de um transporte eficiente, o que
impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicgos publicos.

11.6. Por fim, espera-se que a locacdo contribua para a sustentabilidade das operacdes
da Secretaria, ao possibilitar o uso de veiculos com maior eficiéncia energética e menor
impacto ambiental. Este resultado alinha-se as politicas publicas de gestdo sustentavel e
reflete o compromisso do municipio com praticas modernas e responsaveis,
fortalecendo sua imagem institucional junto & populacdo e aos parceiros

governamentais.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servicos de locagdo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucdo e a eficacia das operacdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco - . s
e Descricao Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
Atrasos nall/A locadora nado Incluir clausulas contratuais
Entrega dos||disponibiliza os veiculos|| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.

Exigir veiculos novos ou
seminovos e  manutengao
periddica. Garantir substituicdo
rapida em caso de avaria.

Veiculos apresentam
defeitos recorrentes,|| Médio
prejudicando 0s servicos.

Falhas Mecénicas
Frequentes

A locadora interrompe 0
servico  por  questdes
financeiras ou
administrativas.

Interrupcéo no
Fornecimento do
Servico

Realizar analise prévia da
Alto |[capacidade técnica e financeira
da empresa contratada.
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Risco Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
A locadora demora a .
Atrasos na e ; Estabelecer prazo méximo para
. substituir veiculos A .
Substituicdo  de|[,. .. Alto |substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de
Veiculos « reservas no contrato.
operagao.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou UsO|, ,..r:o_ ] Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos .- .

Indevido dos X . Médio ||[GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e g
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.

Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
. envolvendo os veiculos| Alto |total e treinamento adequado
Acidentes :
locados. para motoristas.
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem Definir espec;lflcago_e§ te~cn|cas
. N - . . .. |detalhadas na licitacdo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou|| Médio ) i N e N
. o realizar inspecbes previas a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacéo el Meadio [ atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizacdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
Falta de| Dificuldade em monitorar Implementar um _ sistema - de
S : . . . |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servigco|| Médio . -
avaliagbes  periddicas  dos
Controle prestado pela locadora. )
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
) Uso de veiculos com alta . . .
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
; emissao de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e

implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos

servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de

mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE




‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apdls andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da
contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Planejamento e Gestdo de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a
solugdo mais eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das
equipes no atendimento das demandas e execucao dos programas da secretaria citada.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em funcéo
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Aquiles Soares de Sampaio
Ordenador de Despesas
Secretaria de Planejamento e Gestao
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEURB

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteara as contratacoes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econémica, bem como a adequagao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solugbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Atraves do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administracdo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da
demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio desempenha um papel fundamental
na fiscalizacdo e supervisdo de obras e servicos publicos, garantindo a manutencao,
expansdo e qualidade das estruturas municipais. Para que essas atividades sejam
executadas de forma eficiente e continua, é essencial contar com uma frota de veiculos
adequada que permita o deslocamento &gil das equipes de fiscalizacao.

2.2. Considerando a necessidade de otimizar 0s recursos publicos e assegurar a
mobilidade constante das equipes, a locacdo de veiculos apresenta-se como uma solucéo
viavel e vantajosa em comparacdo a aquisicdo e manutencdo prépria. Este estudo
técnico preliminar tem como objetivo justificar a necessidade dessa contratacéo,
apresentar os requisitos especificos e as condi¢Ges essenciais para atender as demandas
da fiscalizacdo de forma eficaz, garantindo o cumprimento das atribuicdes da Secretaria

com qualidade e eficiéncia. Segue abaixo listagem com as devidas especificacdes:
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Item Descricéo

Locagdo de 01 (um) VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE, TIPO PICK UP CABINE
SIMPLES com motor 1.6 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 2 portas, 02
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automatica, cambio manual de cinco marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de
o1 | Transito  Brasileiro - CTB. Motorista e  Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pneus,
camaras de ar, seguro total e por conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no
prazo maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da secretaria, com
envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de Barbalha e
inscricdo de uso exclusivo em servico, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agropecuario de Barbalha/CE.

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica das demandas da secretaria, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario realiza atividades continuas e
imprescindiveis de fiscalizacdo de obras, servicos e demais intervencgdes relacionadas a
infraestrutura municipal. Para garantir a execucdo eficiente dessas atividades, é
necessario que as equipes de fiscalizacdo tenham acesso constante e agil a veiculos
apropriados para os deslocamentos necessarios.

2.5. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares para acompanhamento de infraestrutura e outras demandas
operacionais. A fiscalizacdo requer deslocamentos frequentes e urgentes em diferentes
regibes do municipio, o que exige uma frota de veiculos disponivel de forma
permanente para atender as demandas em tempo habil.

2.5. Facilitar o deslocamento rapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecdes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte

continuo as atividades da secretaria.
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2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as
necessidades especificas da Secretaria.

2.7. Eliminar despesas com aquisi¢cdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloquem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para atender as demandas de fiscalizacdo da Secretaria de Desenvolvimento

Agropecuério de forma eficiente, é fundamental que a locagdo de veiculos contemple
requisitos especificos que garantam qualidade, seguranca e adequacdo as operacdes. Os
requisitos estabelecidos visam assegurar que os veiculos fornecidos estejam em
conformidade com as necessidades operacionais, normativas e de sustentabilidade, além
de proporcionar flexibilidade e confiabilidade no servigo prestado.

4.2. A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario do municipio de Barbalha
necessita de um servico de locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade
continua e imediata de transporte seguro e adequado para o deslocamento de servidores
da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario durante visitas técnicas. Os veiculos
devem estar em perfeito estado de conservacdo, possuir documentacao regularizada,
seguro total e manutengdo periddica garantida pela contratada, assegurando eficiéncia,
conforto e segurancga no cumprimento das atividades.

4.3. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideragdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo

tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
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perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencg&o preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.4. Para garantir a eficiéncia e a segurancga no transporte dos profissionais da Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuario de Barbalha, é imprescindivel que a empresa
contratada assegure que todos os veiculos estejam com a documentacéo e regularizagédo
em dia, incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas
visam assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usudrios e dos bens
publicos.

4.5. Para garantir a continuidade dos servigos de infraestrutura prestados a populacéo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a
regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.

4.6. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada devera manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.7. O regime de execucdo deste contrato envolve o oontratacdo de servicos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuéario do Municipio de Barbalha/CE, com
limites e quantidades pré-estabelecida.

4.8. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o servigo seja realizado em perfeitas condi¢Ges, ndo

podendo conter quaisquer vicios.

4.9. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em

Licitacdes de Locacao de Veiculos
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No contexto das licitacdes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servi¢o contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica é um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucao contratual e impedir a pratica
de terceirizagdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitagcdes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servigos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacGes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nao
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas como
intermedidrias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

. Falta de controle sobre a execu¢do contratual: A empresa contratada ndo tem
dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

. Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto
financeiro ou contratual entre a empresa e 0s proprietarios dos veiculos, ha risco de
interrupcao do servico.

. Dificuldade na aplicagdo de penalidades: Em caso de descumprimento
contratual, a Administragdo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores
da frota.

. Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem
em condi¢Oes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisicdo e manutencdo de

frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacéo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.
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O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacdo técnica sera restrita & comprovacgédo de que o
licitante possui as condi¢cfes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do

servico de forma compativel com o objeto da contratacdo.”
Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacdo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locacdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada € essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servico quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a
execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa preocupacao. No
Acordao n° 2.648/2015 — Plenério, o0 TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando héa
histérico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Aco6rddo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a
terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

. E adequado: Evita a participacdo de empresas meramente intermediarias que
ndo possuem estrutura propria.
. E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos

anteriores.
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. E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a

empresa complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competigéo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5.2. Nesse sentido, Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario do Municipio de
Barbalha/CE, fez o levantamento de sua respectiva demanda através do setor
responsavel. Isto posto, resta demonstrando que o quantitativo é proveniente do
resultado da consolidacdo da quantidade planejada e informada, bem como a média
utilizada nas contratacdes anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no
quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboragdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.
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GOVERNO

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério do
Municipio de Barbalha/CE.

Item Descricéo Unidade | Qtde

Locagdo de 01 (um) VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE, TIPO
PICK UP CABINE SIMPLES com motor 1.6 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 2 portas, 02 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, dire¢do hidréulica, vidro
elétrico, trava automatica, cdmbio manual de cinco marchas, com todos
0s equipamentos de seguranga obrigatorios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.
01 | Motorista e Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no prazo maximo de até
24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a disposi¢do da secretaria,
com envelopamento do veiculo contendo a identidade visual da
Prefeitura Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em
servigo, destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecudrio de Barbalha/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo
para contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecuério de Barbalha/CE, em conformidade com os procedimentos administrativos
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servigcos
em geral, no &mbito da administracdo publico federal, estadual e municipal.

6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencéo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo, a locagéo de veiculos representa uma

alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
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aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opc¢des disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuariodo Municipio de Barbalha/CE.

6.4. Andlise da alternativa existente:
6.4.1. VANTAGEM:

A locacdo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecudrio representa uma solucdo estratégica para garantir a eficiéncia e a
continuidade das atividades de fiscalizacdo. Esta modalidade de contratacdo
proporciona maior flexibilidade operacional, assegurando que os veiculos estejam
sempre disponiveis e em perfeitas condi¢Bes de uso, sem 0s custos e responsabilidades
associados a aquisi¢do e manutencao de frota prépria. Além disso, a locacdo permite a
otimizacdo dos recursos publicos, garantindo deslocamentos ageis e seguros das equipes
de fiscalizacdo, o0 que contribui diretamente para a qualidade dos servigos prestados a

populagéo e para o cumprimento das demandas municipais de infraestrutura.

Reducdo de Custos Operacionais: A locacdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota prdpria, permitindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Desenvolvimento Agropecuério, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do
municipio.

Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos

individuais quanto coletivos.
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Garantia de Veiculos em Boas Condicfes: A empresa locadora € responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento, o que evita interrupgdes dos servigos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupgdes nas agendas da secretaria.
Descentralizagdo de Tarefas Administrativas: A manutencgéo, regularizagdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario para focar em suas atividades principais.
Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, o que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentdveis, alinhadas as politicas
ambientais do setor publico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacao de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo pratica e eficiente em muitos casos, a locacdo de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, o que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratagdo desse
Servigo:

Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de  veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Publico se contratar apenas a frota essencial. Também é
possivel negociar valores ou optar por contratos com valores escalonados ou descontos

por volume, reduzindo o impacto financeiro.
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Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas répidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicagéo direto e constante com a locadora.

Limitagdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Secretaria.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para atender as demandas da secretaria.
Se necessario, incluir no contrato a possibilidade de modifica¢fes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicao
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cbes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario ou a
empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situa¢cdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a
todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
garantir a disponibilidade de veiculos em situacbes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opcao de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locagdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.

Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
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beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locagdo
periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servi¢co é bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestdo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacédo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuério de Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da
contratagdo foi estimado no valor global de R$ 86.977,80 (oitenta e seis mil
novecentos e setenta e sete reais e oitenta centavos), conforme valores
individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu origem
aesse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacao
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARA(;AO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a
melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario do Municipio de
Barbalha/CE.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUQAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que disp0e sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidagdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a media utilizada nas contratages anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor| Prego menor
Item Especificacao UND QTD unitario total
Locacdo de 01 (um) VEICULO TIPO
UTILITARIO LEVE, TIPO PICK UP
CABINE SIMPLES com motor 1.6 ou
superior, ano de fabricacédo a partir de 2020,
2 portas, 02 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava
automdtica, cambio manual de cinco
marchas, com todos os equipamentos de
seguranca obrigatérios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Motorista e Combustivel por conta dal
01 |[CONTRATANTE/SECRETARIA. més 12 7.248,15 86.977,80
Manutencdo  preventiva e  corretiva,
incluindo pneus, camaras de ar, seguro total
e por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposicao
(no prazo méximo de até 24 Horas). km
livre, 24hs (vinte e quatro) a disposicdo da|
secretaria, com envelopamento do veiculo
contendo a identidade visual da Prefeitura
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso
exclusivo em servigo, destinado a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecuario de
Barbalha/CE.
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| TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 86.977,80

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVIGO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuério do Municipio de Barbalha/CE. A solucdo proposta para a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario do municipio de Barbalha consiste na contratacdo de
servico de locacdo de veiculos para atender as necessidades de deslocamento dos
servidores durante visitas técnicas. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro
dos profissionais para realizar acompanhamentos, inspecdes e apoio as demandas da da
secretaria. A locagdo dos veiculos ira substituir a gestdo de uma frota propria, trazendo
flexibilidade, reducéo de custos operacionais e assegurando a disponibilidade continua e
imediata de transporte. A solucdo também assegura 0 cumprimento dos cronogramas de
atividades e facilita 0 monitoramento de todas as rotas e deslocamentos por meio de
tecnologia de rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuério do Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou
Edital que detalhe as especificacdes técnicas relativas a locacao dos veiculos, bem como
0s requisitos para o funcionamento do servigo, manutencdo e assisténcia técnica. 1sso
inclui critérios de selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em
tecnologia da informacao, certificacdes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.
8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apos a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagcdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Desenvolvimento

Agropecuéario do Municipio de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que
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garantam a qualidade dos servicos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das
partes, garantias, penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.

8.5. Durante a execuc¢do do contrato, 0 municipio deve realizar uma gestdo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario do Municipio de
Barbalha/CE. Isso inclui monitorar o cumprimento dos prazos e especifica¢Ges técnicas,
realizar inspecdes de qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer
questdes ou problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratagdo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario de
Barbalha/CE de garantir um servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas
atividades e programas, ndao € recomendavel o parcelamento da solucdo para a
contratacdo do servico de locacdo de veiculos. A execucdo desse servico de forma
unificada traz beneficios importantes, como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da
gestdo contratual e simplificacdo dos processos administrativos. Além disso, a
contratacdo de uma Unica empresa permite garantir maior controle de qualidade,
uniformidade no atendimento, e facilita a fiscalizagdo dos servigos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacéo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, é possivel obter melhores condicfes de preco e
servigo devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de
Desenvolvimento  Agropecuario de Barbalha pode estar vinculada ou ser

complementada por outras contratacfes essenciais para o bom funcionamento das
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atividades e demandas da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario. As principais
contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencéo dos veiculos, pode ser necessaria a contratagdo de servigcos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servigos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servigos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servigo de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessaria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situacfes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario de Barbalha/CE visa alcancar resultados que garantam
maior eficiéncia, continuidade e qualidade nos servicos prestados a populacdo. Garantir
que os servidores possam realizar as visitas técnicas de maneira eficiente, dentro dos
prazos estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades,
administrativas e estruturais da referida secretaria.

11.2. Assim sendo, 0 objeto desta licitagdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades
administrativas e estruturais. Garantindo que os fiscais possam se deslocar de forma
rapida e continua para diferentes regides do municipio, otimizando o tempo de resposta

e a cobertura das areas fiscalizadas.
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11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutrio em conformidade com
as previsdes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante sera o “menor prego por
global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencdo, depreciacéo e seguro
de frota prdpria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario de Barbalha visa reduzir a carga administrativa
relacionada a gestdo de frota, permitindo que a equipe da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario foque em suas atividades principais e na melhoria dos
servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas e demandas da secretaria por meio de um transporte eficiente, o que

impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servigos publicos.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servicgos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucdo e a eficacia das operacdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco x . s
o Descrigéo Impacto Medidas de Mitigagéo
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora néo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos| Alto |com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas . .- |lseminovos e manutencgédo
defeitos recorrentes,|| Médio o . LY
Frequentes oo . periddica. Garantir substituicdo
prejudicando 0s Servigos. . )
rapida em caso de avaria.
« A locadora interrompe o , - -
Interrupcéo no . ~ Realizar analise prévia da
. servico por  questdes : A : .
Fornecimento do[.. . Alto |capacidade técnica e financeira
. financeiras ou
Servigo L ) da empresa contratada.
administrativas.
Atrasos naHA locadora demora aH Alto HEstabeIecer prazo maximo para
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Risco Descricao Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gac
Substituicdo  delsubstituir veiculos substituicdo e prever veiculos
Veiculos danificados ou fora de reservas no contrato.
operagéao.
Aumento dos|[Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo| Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
Desvio ou  USO|| \,:y:mn . Implementar rastreamento por
. Utilizagdo dos veiculos o .
Indevido dos S . Médio ||[GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. S g
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
. envolvendo os veiculos Alto |total e treinamento adequado
Acidentes ;
locados. para motoristas.
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem Definir espeuflcagqe_s te~cn|cas
. N . . . . |detalnadas na licitagdo e
Veiculos as|laos requisitos técnicos ou || Médio . X . R N
X Ve realizar inspecBes prévias a
Necessidades operacionais. N
contratac&o.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|[documentacao e Médio e atualizada, incluindo
e Regulatdrias regularizacédo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatdrio.
Falta de||Dificuldade em monitorar I(nple_men~tar um s[stema de
N . . . .. |[fiscalizagdo continua e
Fiscalizagéo ella qualidade do servico Médio S o
avaliacbes  periddicas  dos
Controle prestado pela locadora. .
servicos prestados.
Impacto . Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta . . SN
Ambiental - Baixo |lcom baixa emissdo de gases
i emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e

implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos

servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de

mitigacao, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apoés andlise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
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de Desenvolvimento Agropecuario de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta
como a solugcdo mais eficiente e economicamente vantajosa para garantir o
deslocamento das equipes no atendimento das demandas e execugdo dos programas da
secretaria citada.

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locagdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Jodo Bosco de Lima
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SEMU

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria da Mulher desempenha um papel fundamental na promocdo e garantia
do acesso a Turismo para todos. A contratacdo de servicos de locacdo de veiculos se
apresenta como uma solucdo vidvel e estratégica para atender as demandas de
deslocamento, possibilitando a prestacdo de servicos de forma regular e eficaz,
otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos atendimentos nos
diferentes programas da Mulher municipais.

2.2. A locacdo de veiculos para a Secretaria da Mulher visa garantir o deslocamento
eficiente e continuo dos servidores responsaveis por visitas técnicas nas unidades
escolares do municipio. Essas visitas sdo essenciais para monitorar e avaliar a
infraestrutura, acompanhar a execu¢do de projetos pedagogicos e administrativos, além
de prestar suporte técnico e operacional as escolas. A disponibilidade de transporte
adequado assegura o cumprimento dessas atividades com agilidade, reduzindo atrasos e

otimizando a gestdo educacional, assegurando que todos tenham direito a acesso aos
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servigcos da Mulher de forma igualitaria e eficaz. Segue abaixo listagem com as devidas

especificages:

Item Descricéo

Locacdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 5
portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que
01 | atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposi¢do (no prazo méaximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal da Mulher de Barbalha/CE

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica dos programas da Mulher, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares as escolas municipais para acompanhamento de infraestrutura,
projetos pedagogicos, administrativos e outras demandas operacionais.

2.5. Facilitar o deslocamento réapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecfes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte
continuo as unidades educacionais.

2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as
necessidades especificas da Secretaria.

2.7. Eliminar despesas com aquisicdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloguem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.
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3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A Secretaria da Mulher do municipio de Barbalha necessita de um servigo de

locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de transporte
seguro e adequado para o deslocamento de servidores da Secretaria da Mulher durante
visitas técnicas as escolas. Os veiculos devem estar em perfeito estado de conservacao,
possuir documentacao regularizada, seguro total e manutencao periddica garantida pela
contratada, assegurando eficiéncia, conforto e seguranga no cumprimento das
atividades.

4.2. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencdo preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais da Secretaria
de Esporte e Juventude de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada
assegure que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacdo em dia,
incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam
assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens publicos.

4.6. Para garantir a continuidade dos servicos da Mulher prestados a populacdo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a

regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.
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4.7. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada devera manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.9. O regime de execucdo deste contrato envolve a contratacdo de servigos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria da Mulher do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-
estabelecida.

4.10. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em perfeitas condic¢des, ndo
podendo conter quaisquer Vvicios.

4.11. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em
Licitacdes de Locagéo de Veiculos

No contexto das licitacbes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacbes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nao
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermediérias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

o [Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
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dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

e Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto financeiro
ou contratual entre a empresa e os proprietarios dos veiculos, ha risco de interrupcao do
Servico.

o Dificuldade na aplicacédo de penalidades: Em caso de descumprimento contratual,
a Administracédo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores da frota.

o Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem em

condicdes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisi¢do e manutencéo de frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.
O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢cdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servigo quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a

execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa preocupacéo. No
Acdrdéo n° 2.648/2015 — Plenéario, o TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
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historico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Aco6rddo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a

terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

« E adequado: Evita a participacio de empresas meramente intermediarias que n&o
possuem estrutura propria.

« E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos anteriores.
« E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a empresa

complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicéo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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5.2. Nesse sentido, Secretaria da Mulher do Municipio de Barbalha/CE, fez o
levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a media utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratagdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria da Mulher do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descricdo Unidade | Qtde

Locagdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automética, cAmbio manual de
no minimo cinco marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca
01 | obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de até
24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Mulher de Barbalha/CE

UND 01

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacéo

para contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Mulher de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no @mbito da
administracao publico federal, estadual e municipal.
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6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencdo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo a locagédo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria da Mulher do Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Analise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria da Mulher de
Barbalha apresenta uma série de beneficios que contribuem para a eficiéncia e a
continuidade dos atendimentos prestados a populacdo. A locacdo de veiculos para a
Secretaria da Mulher visa garantir o deslocamento eficiente e continuo dos servidores
responsaveis por visitas técnicas nas unidades escolares do municipio. Essas visitas sao
essenciais para monitorar e avaliar a infraestrutura, acompanhar a execucdo de projetos
pedagogicos e administrativos, além de prestar suporte técnico e operacional as escolas.
A disponibilidade de transporte adequado assegura o cumprimento dessas atividades
com agilidade, reduzindo atrasos e otimizando a gestdo educacional, assegurando que

todos tenham direito a acesso aos servicos da Mulher de forma igualitéria e eficaz:

Reducdo de Custos Operacionais: A locagdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso

eficiente dos recursos publicos.
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Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
da Mulher, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.
Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condic¢Bes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigcos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupc¢des nos programas da Mulher.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria da Mulher para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, 0 que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacao de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo préatica e eficiente em muitos casos, a locacdo de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, o que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse

Servigo:
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Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de  veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
da Mulher e contratar apenas a frota essencial. Também & possivel negociar valores ou
optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicacdo direto e constante com a locadora.

Limitacdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes da Mulher.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para os programas da Mulher. Se
necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificacdes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicdo
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria da Mulher ou a empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situa¢gdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a

todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

garantir a disponibilidade de veiculos em situacbes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo

periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servigo € bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestéo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacéo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisicdo apresentada pela Secretarias da Mulher de
Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no valor
global de R$ 53.700,00 (cinquenta e trés mil e setecentos reais), conforme valores
individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu origem
aesse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacéo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacdo
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a

melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
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GOVERNO

Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria da Mulher do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor | Prego menor
Item Especificacdo UND QTD unitario total
Locacdo de 01 (um) veiculo com motor
1.0 ou superior, ano de fabricacdo a
partir de 2020, 5 portas, com capacidade
para 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automdtica, cambio
manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de
seguranga obrigatorios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 (Cbdigo de Tréansito Brasileiro - CTB| més 12 4.475,00 53.700,00
Combustivel e motorista por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Mulher de
Barbalha/CE

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 53.700,00
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVIGO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacéo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria da Mulher do Municipio de
Barbalha/CE. A solucdo proposta para a Secretaria da Mulher do municipio de
Barbalha consiste na contratacdo de servi¢co de locacdo de veiculos para atender as
necessidades de deslocamento dos servidores durante visitas técnicas as escolas
municipais. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro dos profissionais para
realizar acompanhamentos, inspecGes e apoio as atividades pedagogicas e
administrativas nas unidades de ensino. A locacdo dos veiculos ira substituir a gestdo de
uma frota propria, trazendo flexibilidade, reducéo de custos operacionais e assegurando
a disponibilidade continua e imediata de transporte. A solugdo também assegura o
cumprimento dos cronogramas de atividades e facilita 0 monitoramento de todas as
rotas e deslocamentos por meio de tecnologia de rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal da Mulher do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificacOes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegcdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apos a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagcdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria da Mulher do Municipio de
Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,

penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.
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8.5. Durante a execucdo do contrato, o municipio deve realizar uma gestéo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria da Mulher do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui
monitorar o cumprimento dos prazos e especificacdes técnicas, realizar inspectes de
qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificagdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratacéo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria da Mulher de Barbalha de garantir um
servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e programas, nao
é recomendavel o parcelamento da solucdo para a contratacdo do servigo de locacdo de
veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz beneficios importantes,
como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo contratual e simplificacdo dos
processos administrativos. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa permite
garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizacdo dos servicos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o0 que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condi¢cdes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria da Mulher de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contrataces essenciais
para 0 bom funcionamento das atividades e programas da Mulher. As principais

contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



‘ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servi¢os
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servicos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessdria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situacGes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria da Mulher de

Barbalha-CE visa alcancar resultados que garantam maior eficiéncia, continuidade e
qualidade nos servicos prestados a populacdo. Garantir que os servidores possam
realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades pedagdgicas,
administrativas e estruturais.

11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente,
dentro dos prazos estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das
atividades pedagdgicas, administrativas e estruturais.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com

as previsoes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por
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global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencdo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servico de locagdo de veiculos para a Secretaria da Mulher de
Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
que a equipe da Secretaria da Mulher foque em suas atividades principais e na melhoria
dos servicos oferecidos a populacéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas dos programas da Mulher por meio de um transporte eficiente, o que
impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicos publicos da
Mulher.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucao e a eficacia das operacdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco - . s
o Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora nédo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos|Alto com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas : - seminovos e  manutencao
defeitos recorrentes,||Médio

Frequentes periddica. Garantir substituicdo

prejudicando 0s Servigos. g, )
rapida em caso de avaria.

A locadora interrompe 0
servico  por  questdes
financeiras ou

Interrupcao no
Fornecimento do

Realizar analise prévia da
Alto capacidade técnica e financeira

Servico s . da empresa contratada.
administrativas.

A locadora demora a _

Atrasos na g . Estabelecer prazo méximo para
L substituir veiculos S .
Substituicdo  de[,. ... Alto substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de

Veiculos « reservas no contrato.

operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo|Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
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Risco Descrigéo Impacto Medidas de Mitigacgéo
Identificado ¢ P gag
Desvio ou  USO|| \si1ion x . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos||, ,. .. :
Indevido dos Y . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e i
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
. envolvendo os veiculos  |Alto total e treinamento adequado
Acidentes .
locados. para motoristas.
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem Definir espemf_mggogs tecnicas
. N - . .- detalhadas na licitacédo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou |[Médio o N AR
X L realizar inspecdes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacédo e Médio |6 atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizacdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
Falta de|Dificuldade em monitorar Implementar um sistema de
S . , . |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servico Médio S oy
avaliacOes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta ||, _. . .
Ambiental - Baixo |jcom baixa emissdo de gases
; emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e

implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos

servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de

mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria da Mulher.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Apdls anélise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria

da Mulher de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a solugdo mais

eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes da

Mulher, no atendimento das demandas e execuc¢do dos programas da Mulher publica.
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13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Alem disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

Luana dos Santos Gouvéa
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal da Mulher

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



o o4 Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025 - SETUR

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que norteard as contratacdes
publicas, cujo objetivo central é realizar o planejamento com vistas a identificar a real
necessidade de contratacdo, a viabilidade técnica e econdmica, bem como a adequacao
ao interesse publico, visando identificar as possiveis solucbes para resolucdo da
demanda contida no “Documento de Oficializacdo da Demanda”. Os dados do presente
estudo subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0 processo
de contratacdo.

1.2. Através do processo de planejamento busca-se identificar a necessidade, além das
alternativas de intervencdo governamental e possiveis solugdes disponiveis, visando
adotar a com maior vantajosidade para a Administragéo, objetivando garantir o emprego
dos recursos publicos de forma eficaz e eficiente e, consequentemente, a resolucdo da

demanda com qualidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria de Turismo desempenha um papel fundamental na promocédo e
garantia do acesso a Turismo para todos. A contratacdo de servigcos de locacdo de
veiculos se apresenta como uma solugdo viavel e estratégica para atender as demandas
de deslocamento, possibilitando a prestacdo de servicos de forma regular e eficaz,
otimizando recursos publicos e garantindo a continuidade dos atendimentos nos
diferentes programas de Turismo municipais.

2.2. A locagdo de veiculos para a Secretaria de Turismo visa garantir o deslocamento
eficiente e continuo dos servidores responsaveis por visitas técnicas nas unidades
escolares do municipio. Essas visitas sdo essenciais para monitorar e avaliar a
infraestrutura, acompanhar a execu¢do de projetos pedagogicos e administrativos, além
de prestar suporte técnico e operacional as escolas. A disponibilidade de transporte
adequado assegura o cumprimento dessas atividades com agilidade, reduzindo atrasos e

otimizando a gestdo educacional, assegurando que todos tenham direito a acesso aos
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servicos de Turismo de forma igualitaria e eficaz. Segue abaixo listagem com as

devidas especificagdes:

Item Descricéo

Locacdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de fabricacdo a partir de 2020, 5
portas, com capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de no
minimo cinco marchas, com todos os equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, que
01 | atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e
motorista por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cdmaras de ar, seguro total por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Reposi¢do (no prazo méaximo de até 24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo de Barbalha/CE

2.3. A locacdo de veiculos evita gastos excessivos com manutencgdo e aquisicdo de frota
prépria, permitindo que o municipio pague apenas pelo uso efetivo dos veiculos. Isso
contribui para um gerenciamento financeiro mais eficiente e previsivel dos recursos
publicos. O contrato de locacdo permite ajustar a quantidade e os tipos de veiculos
conforme a demanda especifica dos programas de Turismo, facilitando o atendimento
tanto em areas urbanas quanto em comunidades rurais.

2.4. A locacdo de veiculos assegura a continuidade e o bom funcionamento de
programas essenciais, de modo a garantir que os servidores possam realizar visitas
técnicas regulares as escolas municipais para acompanhamento de infraestrutura,
projetos pedagogicos, administrativos e outras demandas operacionais.

2.5. Facilitar o deslocamento réapido e eficiente dos servidores, assegurando que 0s
cronogramas de visitas e inspecfes sejam cumpridos sem atrasos, garantindo suporte
continuo as unidades educacionais.

2.6. Flexibilidade na quantidade e tipo de veiculos para atender a demandas diversas,
desde visitas individuais até deslocamentos de equipes maiores, conforme as
necessidades especificas da Secretaria.

2.7. Eliminar despesas com aquisicdo, manutencdo e gestdo de uma frota propria,
otimizando recursos publicos e permitindo maior foco nas atividades-fim da Secretaria.
E ainda, assegurar que os servidores se desloguem em veiculos seguros, com seguro

total e manutencdo periddica, garantindo conforto e seguranca durante as atividades.
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3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

3.1. Néo se aplica, pois, o Plano de contratacdo anual do municipio de Barbalha se
encontra em elaboragéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A Secretaria de Turismo do municipio de Barbalha necessita de um servi¢o de

locacdo de veiculos para assegurar a disponibilidade continua e imediata de transporte
seguro e adequado para o deslocamento de servidores da Secretaria de Turismo durante
visitas técnicas as escolas. Os veiculos devem estar em perfeito estado de conservacao,
possuir documentacao regularizada, seguro total e manutencao periddica garantida pela
contratada, assegurando eficiéncia, conforto e seguranga no cumprimento das
atividades.

4.2. Outro requisito de fundamental importancia é a questdo das condicdes fisicas do
veiculo. Devendo levar em consideracdo o tempo de uso dos veiculos, estabelecendo
tempo méaximo de uso ou até limite de quilometragem. Devendo também estar em
perfeito estado de conservacdo, limpeza e funcionamento. Estabelecer que a
manutencdo preventiva e corretiva deve ser de responsabilidade da empresa locadora.
4.5. Para garantir a eficiéncia e a seguranca no transporte dos profissionais da Secretaria
de Esporte e Juventude de Barbalha, é imprescindivel que a empresa contratada
assegure que todos os veiculos estejam com a documentacdo e regularizacdo em dia,
incluindo licenciamento, IPVA e demais exigéncias legais. Essas medidas visam
assegurar a continuidade dos servicos e a protecdo dos usuarios e dos bens publicos.

4.6. Para garantir a continuidade dos servicos de Turismo prestados a populacdo de
Barbalha, é essencial que a empresa contratada assegure a disponibilidade imediata do
veiculo solicitados. O veiculo deve estar pronto para uso assim que necessario,
permitindo que as equipes realizem suas atividades sem atrasos ou interrupgdes. Em
caso de imprevistos, como avarias ou falhas mecéanicas, a substituicdo do veiculo deve
ocorrer em um prazo maximo de 24 horas, garantindo assim a eficiéncia e a

regularidade dos atendimentos e deslocamentos programados.
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4.7. O prazo de vigéncia do contrato serd pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da
data da sua assinatura.

4.8. A contratada devera manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

4.9. O regime de execucdo deste contrato envolve a contratacdo de servigos a serem
prestados na locacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Turismo do Municipio de Barbalha/CE, com limites e quantidades pré-
estabelecida.

4.10. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o servico seja realizado em perfeitas condic¢des, ndo
podendo conter quaisquer Vvicios.

4.11. Da Exigéncia de Frota Minima como Condicdo para qualificacdo técnica em
Licitacdes de Locagéo de Veiculos

No contexto das licitacbes para a locacdo de veiculos, a Administracdo Publica deve
garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas para a execucdo do contrato,
evitando a participacdo de empresas de fachada ou meros intermediarios que néo
possuem estrutura para prestar o servigo contratado. A presente tese busca demonstrar
que a exigéncia de uma frota minima como critério de qualificacdo técnica € um
requisito legitimo e necessario para assegurar a execucdo contratual e impedir a préatica
de terceirizacdo integral do objeto licitado, pratica essa que ja ocorreu em licitacOes
pretéritas e resultou em riscos a continuidade dos servicos.

Experiéncias anteriores demonstram que, em diversas licitacbes, houve a participacao
de empresas que, embora formalmente atendessem as exigéncias documentais, nao
possuiam nenhum veiculo proprio. Essas empresas atuavam apenas Ccomo
intermediérias, terceirizando 100% da frota a terceiros e limitando-se a receber 0s
valores contratuais, descontar impostos e reter um percentual de lucro, repassando o
restante aos verdadeiros proprietarios dos veiculos.

Essa pratica gera diversos problemas, tais como:

o [Falta de controle sobre a execugdo contratual: A empresa contratada ndo tem
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dominio efetivo sobre a frota, tornando a fiscalizacdo mais complexa.

e Risco de inadimpléncia operacional: Caso ocorra qualquer imprevisto financeiro
ou contratual entre a empresa e os proprietarios dos veiculos, ha risco de interrupcao do
Servico.

o Dificuldade na aplicacédo de penalidades: Em caso de descumprimento contratual,
a Administracédo enfrenta dificuldades em responsabilizar os reais detentores da frota.

o Concorréncia desleal: Empresas que ndo possuem estrutura propria competem em

condicdes vantajosas frente a aquelas que investem na aquisi¢do e manutencéo de frota.

Sabe-se que a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administracdo estabeleca critérios de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que proporcionais e justificados pela

natureza do objeto licitado.
O art. 63, caput, da referida lei, dispde que:

"A documentacdo relativa a qualificacéo técnica sera restrita a comprovacao de que o
licitante possui as condi¢cdes necessarias para o fornecimento do bem, da obra ou do
servico de forma compativel com o objeto da contratacéo."

Além disso, o0 §1° do art. 63 estabelece que:

"E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividades ou de aptiddo como critério de

qualificacéo técnica que ndo seja essencial para o cumprimento do contrato."

No caso da locagdo de veiculos, a exigéncia de que a empresa possua pelo menos um
percentual minimo da frota a ser locada é essencial para o cumprimento do contrato,
pois impede que empresas sem qualquer estrutura se apresentem como prestadoras do
servigo quando, na realidade, sdo meros intermediarios sem qualquer controle sobre a

execucao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa preocupacéo. No
Acdrdéo n° 2.648/2015 — Plenéario, o TCU manifestou que a exigéncia de frota propria
pode ser admitida desde que justificada tecnicamente, principalmente quando ha
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historico de descumprimento contratual por empresas que ndo possuem estrutura
minima. No Aco6rddo n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU também reconheceu que a

terceirizacdo integral do objeto pode comprometer a qualidade do servico contratado.

A exigéncia de frota minima ndo configura uma restricdo indevida a competitividade,
pois ndo impede a participacdo de empresas, mas sim assegura que apenas aquelas com
capacidade real de execugdo concorram no certame. O critério atende ao principio da

proporcionalidade, pois:

« E adequado: Evita a participacio de empresas meramente intermediarias que n&o
possuem estrutura propria.

« E necessario: A auséncia desse critério ja gerou problemas em contratos anteriores.
« E razoavel: A exigéncia de apenas um percentual da frota permite que a empresa

complemente os veiculos necessarios sem inviabilizar a competicéo.

Diante do exposto, é salutar que conste no edital de licitacdo a exigéncia de que a
empresa comprove, mediante documentos e apresentacdo dos veiculos junto ao
municipio, um percentual minimo de 30 % da frota a ser locada, pois se mostra legitima
e necessaria para garantir a correta execucdo do contrato, resguardando o interesse
publico. Essa exigéncia ndo representa uma barreira injustificada a concorréncia, mas
sim um critério técnico fundamentado em experiéncias anteriores e no principio da

eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DE CONTRATACAO

5.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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5.2. Nesse sentido, Secretaria de Turismo do Municipio de Barbalha/CE, fez o
levantamento de sua respectiva demanda através do setor responsavel. Isto posto, resta
demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo da
quantidade planejada e informada, bem como a media utilizada nas contratacdes
anteriores, logo suficiente e necessaria a contratacdo no quantitativo estimado.

5.3. No que versa, sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia,
estimou-se com base em estudos na elaboracdo da demanda necessaria por parte das

secretarias solicitantes.

OBJETO: Contratagdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Turismo do Municipio de
Barbalha/CE.

Item Descricdo Unidade | Qtde

Locagdo de 01 (um) veiculo com motor 1.0 ou superior, ano de
fabricacdo a partir de 2020, 5 portas, com capacidade para 05
ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado,
direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava automética, cAmbio manual de
no minimo cinco marchas, com todos 0s equipamentos de seguranca
01 | obrigatorios de fabrica, que atenda as exigéncias estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro - CTB. Combustivel e motorista por
conta da CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo maximo de até
24 Horas). Aluguel mensal, km livre, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Turismo de Barbalha/CE

UND 01

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

6.1. Justifica-se para fins de cumprimento da legislacdo pertinente em vigor, levando-se
em conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5
DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacéo

para contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Turismo de Barbalha/CE, em
conformidade com os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no @mbito da

administracao publico federal, estadual e municipal.
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6.2. O levantamento de mercado, associado a analise de solucdes, permitira selecionar a
alternativa que oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e conformidade. Isso
garante que a administracdo publica de Barbalha-CE disponha solucdo que se destaca
pela flexibilidade e pelo custo-beneficio, oferecendo contratos que incluem manutencdo,
seguros e substituicdo de veiculos. Como um todo a locagédo de veiculos representa uma
alternativa eficiente e sustentavel, que atende tanto as demandas de mobilidade quanto
aos objetivos de gestdo publica, proporcionando agilidade, seguranca e reducdo de
custos operacionais.

6.3. Dentre as opcdes disponiveis para solucdo do problema de necessidade de
contratacdo, fora identificada como alternativas a realizacdo de procedimento licitatorio
a fim de realizar a contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Turismo do Municipio de
Barbalha/CE.

6.4. Analise da alternativa existente:

6.4.1. VANTAGEM:

A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Turismo de
Barbalha apresenta uma série de beneficios que contribuem para a eficiéncia e a
continuidade dos atendimentos prestados a populacdo. A locacdo de veiculos para a
Secretaria de Turismo visa garantir o deslocamento eficiente e continuo dos servidores
responsaveis por visitas técnicas nas unidades escolares do municipio. Essas visitas sao
essenciais para monitorar e avaliar a infraestrutura, acompanhar a execucdo de projetos
pedagogicos e administrativos, além de prestar suporte técnico e operacional as escolas.
A disponibilidade de transporte adequado assegura o cumprimento dessas atividades
com agilidade, reduzindo atrasos e otimizando a gestdo educacional, assegurando que

todos tenham direito a acesso aos servicos de Turismo de forma igualitaria e eficaz:

Reducdo de Custos Operacionais: A locagdo de veiculos evita gastos elevados com
aquisicdo, manutencdo, seguro e depreciacdo de uma frota propria, permitindo o uso

eficiente dos recursos publicos.
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Flexibilidade na Gestdo da Frota: A contratacdo do servico de locacdo oferece a
possibilidade de ajustar o nimero e o tipo de veiculos conforme a demanda dos servi¢os
de Turismo, garantindo maior adaptabilidade as necessidades do municipio.
Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas: Possibilidade de ajustar a quantidade e o
tipo de veiculos conforme a necessidade especifica, atendendo tanto a deslocamentos
individuais quanto coletivos.

Garantia de Veiculos em Boas Condic¢Bes: A empresa locadora é responsavel por
fornecer veiculos novos ou seminovos, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, o que evita interrupc¢des dos servigcos por problemas mecanicos.

Maior Disponibilidade e Agilidade: Com veiculos disponiveis de forma imediata e
substituicdo rapida em caso de falhas, ha garantia de continuidade dos atendimentos e
deslocamentos, evitando atrasos e interrupcdes nos programas de Turismo.
Descentralizacdo de Tarefas Administrativas: A manutencdo, regularizacdo e gestao
da frota ficam a cargo da empresa contratada, liberando a equipe administrativa da
Secretaria de Turismo para focar em suas atividades principais.

Seguranca Garantida: Veiculos locados vém com seguro total, proporcionando
cobertura contra acidentes, danos e roubos, 0 que reduz riscos e responsabilidades para
0 municipio.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: A possibilidade de locar veiculos com baixa
emissdo de poluentes contribui para praticas sustentaveis, alinhadas as politicas

ambientais do setor pablico.

6.4.2. DESVANTAGENS:

Embora a contratacdo de servicos de locacao de veiculos ofereca diversas vantagens, é
importante considerar também as possiveis desvantagens associadas a essa modalidade.
Apesar de ser uma solucdo préatica e eficiente em muitos casos, a loca¢do de veiculos
pode implicar custos adicionais e dependéncia de terceiros, o que pode afetar a
flexibilidade e o controle direto sobre a frota. A seguir, sdo apresentadas algumas das
principais desvantagens que devem ser avaliadas antes de formalizar a contratacdo desse

Servigo:
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Custos Mensais Fixos: A locacdo gera custos fixos mensais, que podem ser elevados
dependendo do tipo e da quantidade de  veiculos  necessarios.
Sendo necessario a realizacdo de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria
de Turismo e contratar apenas a frota essencial. Também é possivel negociar valores ou
optar por contratos com valores escalonados ou descontos por volume, reduzindo o
impacto financeiro.

Dependéncia de Terceiros: A dependéncia da empresa locadora para manutencdo e
substituicdo de veiculos pode afetar a flexibilidade e o controle sobre a frota. Faz-se
necessario incluir clausulas contratuais que garantam respostas rapidas e prazos
definidos para a substituicdo de veiculos, com penalidades para descumprimento pode
ser um Otimo aliado como fator de mitigacdo. Além disso, manter um canal de
comunicacdo direto e constante com a locadora.

Limitacdes na Customizacdo dos Veiculos: Os veiculos locados podem ndo ser
totalmente adequados as necessidades especificas das equipes de Turismo.
Fator de Mitigacdo: Durante o processo de licitagdo, garantir que os veiculos atendam
aos minimos requisitos técnicos e especificos para os programas de Turismo. Se
necessario, incluir no contrato a possibilidade de modificacdes pontuais ou escolher
veiculos que atendam as caracteristicas essenciais.

Possiveis Atrasos na Substituicdo de Veiculos: Podem ocorrer atrasos na substituicdo
de veiculos em caso de avarias ou falhas mecénicas. Sendo necessario estabelecer um
prazo maximo de 24 horas para a substituicdo, com clausulas de penalizacdo para a
empresa locadora em caso de ndo cumprimento. Também é possivel prever veiculos
reservas em caso de emergeéncias.

Responsabilidade em Caso de Danos: A contratada pode ser responsabilizada por
danos aos veiculos, mesmo que ndo tenha ocorrido  negligéncia.
Para mitigar esse fator é preciso garantir que o contrato de locacdo inclua seguro
completo para cobrir qualquer dano, bem como detalhar claramente as condi¢cGes em
que a responsabilidade recai sobre a Secretaria de Turismo ou a empresa locadora.

Falta de Flexibilidade em Situa¢gdes de Emergéncia: Durante periodos de alta
demanda ou emergéncias, a locadora pode ndo ter veiculos disponiveis para atender a

todas as necessidades. Incluir no contrato uma clausula de prioridade no atendimento e
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garantir a disponibilidade de veiculos em situacbes emergenciais, com um numero
minimo de veiculos reservas ou com opcéo de aumento temporario da frota.

Impacto no Planejamento de Longo Prazo: A locacdo de veiculos ndo gera ativos
para 0 municipio, ndo contribuindo para o planejamento financeiro de longo prazo.
Avaliar periodicamente a viabilidade de aquisicdo de frota propria quando o custo-
beneficio da locacdo se tornar menos vantajoso a longo prazo. Além disso, optar por
contratos com prazos flexiveis que permitam revisar a necessidade de locacdo

periodicamente.

6.4.3. As vantagens superam as desvantagens quando o servigo € bem planejado e
implementado. A escolha do fornecedor deve priorizar qualidade, seguranca e custo-
beneficio, além de contemplar uma gestéo eficiente para minimizar riscos e maximizar
0s beneficios.

6.5. Toda a execucdo, gerenciamento e logistica para realizacdo da referida contratacéo
seriam de responsabilidade da empresa contratada, evitando-se a administracdo publica
municipal a responsabilidade no gerenciamento do servigo técnico e a necessidade de
contratacdo de técnicos especializados.

6.6. De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, e considerando-
se 0s quantitativos solicitados na requisi¢do apresentada pela Secretarias de Turismo de
Barbalha/CE, a estimativa de custo de custo total da contratacdo foi estimado no valor
global de R$ 53.700,00 (cinquenta e trés mil e setecentos reais), conforme valores
individualizados no mapa comparativo de preco, constante do processo que deu origem
aesse ETP.

6.7. Vale ressaltar que a realizacéo da pesquisa de pregos supracitada para a contratacdo
em comento no ambito da administracdo publica municipal foi feita através de
procedimentos prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta
da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS.

6.8. Portanto, de acordo com o0 exposto nos itens anteriores passamos a identificar a

melhor alternativa, nesse caso em especifico é a opcdo de realizar de licitagdo para a
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GOVERNO

Contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao

atendimento da Secretaria de Turismo do Municipio de Barbalha/CE.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Municipio de Barbalha/CE, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores responsaveis e
também de acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS
a nivel nacional, conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE
JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

7.2. O quantitativo é proveniente do resultado da consolidacdo das quantidades
planejadas e informadas, bem como a média utilizada nas contratacBes anteriores, logo
suficiente e necessaria a contratagdo no quantitativo estimado.

7.3 Pelo levantamento realizado foram obtidos os valores a seguir:

Preco menor | Prego menor
Item Especificacdo UND QTD unitario total
Locacdo de 01 (um) veiculo com motor
1.0 ou superior, ano de fabricacdo a
partir de 2020, 5 portas, com capacidade
para 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-
condicionado, dire¢do hidraulica, vidro
elétrico, trava automdtica, cambio
manual de no minimo cinco marchas,
com todos 0s equipamentos de
seguranga obrigatorios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo
01 (Cbdigo de Tréansito Brasileiro - CTB| més 12 4.475,00 53.700,00
Combustivel e motorista por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo pneus, cAmaras de ar, seguro
total por conta da
CONTRATADA/LOCADORA.
Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Aluguel mensal, km livre,
destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Turismo de
Barbalha/CE

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: 53.700,00
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVIGO OU DO MATERIAL

8.1. O presente estudo tem por objetivo a contratacdo de servicos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Turismo do Municipio
de Barbalha/CE. A solucdo proposta para a Secretaria de Turismo do municipio de
Barbalha consiste na contratacdo de servi¢co de locacdo de veiculos para atender as
necessidades de deslocamento dos servidores durante visitas técnicas as escolas
municipais. O objetivo é garantir o transporte eficiente e seguro dos profissionais para
realizar acompanhamentos, inspecGes e apoio as atividades pedagogicas e
administrativas nas unidades de ensino. A locacdo dos veiculos ira substituir a gestdo de
uma frota propria, trazendo flexibilidade, reducéo de custos operacionais e assegurando
a disponibilidade continua e imediata de transporte. A solugdo também assegura o
cumprimento dos cronogramas de atividades e facilita 0 monitoramento de todas as
rotas e deslocamentos por meio de tecnologia de rastreamento.

8.2. Com base nas necessidades identificadas, a Secretaria Municipal de Turismo do
Municipio de Barbalha/CE deve elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que detalhe
as especificacOes técnicas relativas a locacdo dos veiculos, bem como os requisitos para
o funcionamento do servico, manutencdo e assisténcia técnica. Isso inclui critérios de
selecdo para fornecedores, como experiéncia comprovada em tecnologia da informacao,
certificacOes de qualidade, e capacidade técnica e financeira.

8.3. Os fornecedores interessados devem apresentar propostas que atendam as
especificacOes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital. A selegcdo dos
fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos, como preco, qualidade dos
servicos oferecidos, capacidade técnica e experiéncia anterior semelhante.

8.4. Apos a selecdo dos fornecedores, o municipio deve negociar e formalizar contratos
que estabelecam os termos e condic¢des da contratagcdo de servigos a serem prestados na
locacdo de veiculos destinados ao atendimento da Secretaria de Turismo do Municipio
de Barbalha/CE. Os contratos devem incluir clausulas que garantam a qualidade dos
servigos fornecidos, prazos de entrega, responsabilidades das partes, garantias,

penalidades por descumprimento, entre outros aspectos relevantes.
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8.5. Durante a execucdo do contrato, o municipio deve realizar uma gestéo eficaz da
contratacdo de servicos a serem prestados na locacdo de veiculos destinados ao
atendimento da Secretaria de Turismo do Municipio de Barbalha/CE. Isso inclui
monitorar o cumprimento dos prazos e especificacdes técnicas, realizar inspectes de
qualidade, acompanhar o progresso do projeto e resolver quaisquer questdes ou
problemas que possam surgir ao longo do processo.

8.6. Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificagdo, constam da relacdo

disposta no Capitulo 7 (Estimativa do valor da contratacéo).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a necessidade da Secretaria de Turismo de Barbalha de garantir um
servico eficiente e continuo de transporte para suas diversas atividades e programas, nao
é recomendavel o parcelamento da solucdo para a contratacdo do servigo de locacdo de
veiculos. A execucdo desse servico de forma unificada traz beneficios importantes,
como padronizacdo dos veiculos, otimizacdo da gestdo contratual e simplificacdo dos
processos administrativos. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa permite
garantir maior controle de qualidade, uniformidade no atendimento, e facilita a
fiscalizacdo dos servicos prestados.

9.2. O parcelamento dessa solucdo poderia resultar em diferentes fornecedores, o0 que
aumentaria a complexidade administrativa e poderia ocasionar falhas na coordenacéo,
atrasos e falta de padronizacdo dos servicos.

9.3. Ao optar pela contratacdo integral, € possivel obter melhores condi¢cdes de preco e
servico devido a negociacdo em volume, o que assegura maior eficiéncia financeira e

melhor atendimento as necessidades da Secretaria.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES

10.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Turismo de
Barbalha pode estar vinculada ou ser complementada por outras contrataces essenciais
para 0 bom funcionamento das atividades e programas de Turismo. As principais

contratacdes correlatas e/ou interdependentes incluem:
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10.1.1. Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Embora a locadora seja
responsavel pela manutencdo dos veiculos, pode ser necessaria a contratacdo de servicos
adicionais de oficinas credenciadas ou de apoio técnico para garantir o funcionamento
ininterrupto da frota.

10.1.2. Servicos de Motoristas: Em alguns casos, a locacdo dos veiculos pode exigir a
contratacdo de motoristas habilitados.

10.1.3. Servicos de Combustivel e Abastecimento: A contratacdo de fornecedores para
garantir o abastecimento continuo dos veiculos € essencial para manter a
operacionalidade dos servigos de transporte.

10.1.4. Servico de Rastreamento e Monitoramento: A implementacdo de um sistema de
rastreamento por GPS pode ser contratada separadamente para monitorar o uso dos
veiculos, garantindo seguranca, controle das rotas e eficiéncia logistica.

10.1.5. Servico de Seguro Complementar: Além do seguro oferecido pela locadora,
pode ser necessdria a contratacdo de apdlices adicionais para cobrir situacGes

especificas de transporte ou garantir cobertura extra para passageiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos para a Secretaria de Turismo de

Barbalha-CE visa alcancar resultados que garantam maior eficiéncia, continuidade e
qualidade nos servicos prestados a populacdo. Garantir que os servidores possam
realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente, dentro dos prazos
estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das atividades pedagdgicas,
administrativas e estruturais.

11.2. Assim sendo, o objeto desta licitacdo tem como beneficio comprovado garantir
que os servidores possam realizar as visitas técnicas as escolas de maneira eficiente,
dentro dos prazos estabelecidos, promovendo um acompanhamento adequado das
atividades pedagdgicas, administrativas e estruturais.

11.3. A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a contratacdo do
objeto em questdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com

as previsoes da legislacdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por
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global”. E ainda minimizar despesas com aquisi¢do, manutencdo, depreciacéo e seguro
de frota propria, permitindo o uso otimizado dos recursos publicos de forma sustentavel.
11.4. A contratacdo do servigo de locagdo de veiculos para a Secretaria de Turismo de
Barbalha visa reduzir a carga administrativa relacionada a gestdo de frota, permitindo
que a equipe da Secretaria de Turismo foque em suas atividades principais e na
melhoria dos servicos oferecidos & populagéo.

11.5. Outro resultado importante visa facilitar viabilizar o cumprimento de metas e
cronogramas dos programas de Turismo por meio de um transporte eficiente, o que
impacta diretamente na satisfacdo e bem-estar dos usuarios dos servicos publicos de

Turismo.

12. ANALISE DE RISCOS

12.1. A contratacdo de servigos de locacdo de veiculos envolve uma série de fatores que
podem impactar a execucao e a eficacia das operacdes. Abaixo estdo os principais riscos
identificados, juntamente com medidas de mitigacdo para reduzir ou eliminar seus

efeitos negativos.

Risco - . s
o Descricéo Impacto Medidas de Mitigacao
Identificado ¢ P gag
Atrasos najlA locadora nédo Incluir clausulas contratuais
Entrega dos|/disponibiliza os veiculos|Alto com prazos claros e penalidades
Veiculos no prazo acordado. por descumprimento.
. Exigir veiculos novos ou
~ . |Veiculos apresentam 4 ~
Falhas Mecénicas : - seminovos e  manutencao
defeitos recorrentes,||Médio

Frequentes periddica. Garantir substituicdo

prejudicando 0s Servigos. g, )
rapida em caso de avaria.

A locadora interrompe 0
servico  por  questdes
financeiras ou

Interrupcao no
Fornecimento do

Realizar analise prévia da
Alto capacidade técnica e financeira

Servico s . da empresa contratada.
administrativas.

A locadora demora a _

Atrasos na g . Estabelecer prazo méximo para
L substituir veiculos S .
Substituicdo  de[,. ... Alto substituicdo e prever veiculos
. danificados ou fora de

Veiculos « reservas no contrato.

operagéo.
Aumento dos||Possiveis reajustes ou Estabelecer clausulas de
Custos custos adicionais ndo|Médio |[reajuste fixo e evitar aditivos
Contratuais previstos. contratuais ndo justificados.
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Risco Descricéo Impacto Medidas de Mitigacgéo
Identificado ¢ P gag
Desvio ou  USO|| \si1ion x . Implementar rastreamento por
. Utilizacdo dos veiculos||, ,. .. :
Indevido dos Y . Médio ||GPS e controle rigoroso de
. para fins ndo autorizados. e i
Veiculos utilizacdo por parte da equipe.
Ocorréncia de sinistros Garantir cobertura de seguro
Danos e . .
. envolvendo os veiculos  |Alto total e treinamento adequado
Acidentes .
locados. para motoristas.
Inadequacdo dos||Os veiculos ndo atendem Definir espemf_mggogs tecnicas
. N - . .- detalhadas na licitacédo e
Veiculos as||aos requisitos técnicos ou |[Médio o ~ AR
X L realizar inspecdes prévias a
Necessidades operacionais. «
contratacao.
Problemas relacionados a Exigir documentacdo completa
Questdes Juridicas|documentacédo e Médio |6 atualizada, incluindo
e Regulatorias regularizagdo dos licenciamento e seguro
veiculos. obrigatorio.
Falta de|Dificuldade em monitorar Implementar um sistema de
S . , . |fiscalizacdo continua e
Fiscalizacdo ella qualidade do servico Médio S oy
avaliacOes periddicas dos
Controle prestado pela locadora. :
servigos prestados.
Impacto ] Priorizar veiculos sustentaveis e
. Uso de veiculos com alta ||, _. . .
Ambiental - Baixo |jcom baixa emissdo de gases
; emissdo de poluentes.
Negativo poluentes.

12.2. A andlise dos riscos identificados permite antecipar problemas potenciais e
implementar medidas preventivas que garantem a continuidade e a eficiéncia dos
servicos. Com um contrato bem estruturado e a aplicacdo dessas estratégias de
mitigacdo, é possivel minimizar os riscos e assegurar que a locacdo de veiculos atenda

plenamente as necessidades da Secretaria de Turismo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
13.1. Apdls anélise técnica, operacional e financeira, declara-se a viabilidade da

contratacdo do servico de locagéo de veiculos para atender as necessidades da Secretaria
de Turismo de Barbalha. A locacdo de veiculos se apresenta como a solu¢do mais
eficiente e economicamente vantajosa para garantir o deslocamento das equipes de

Turismo, no atendimento das demandas e execu¢do dos programas de Turismo publica.

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



'ﬁ% Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

13.2. A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da locacdo em funcao
do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em
funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos servicos. Alem disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados séo
adequados, 0s custos previstos sdo compativeis restou demonstrado o planejamento
orcamentario para subsidiar a contratacdo, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informacdes do presente ETP entende-se que a presente contratacdo se

configura tecnicamente VIAVEL.

Barbalha/CE, 17 de janeiro de 2025.

José Bezerra Feitosa Janior
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Turismo
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TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO

1.1 - Contratacdo de servigos a serem prestados na locagdo de veiculos, destinados ao atendimento das
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE, conforme especificages contidas nos
anexos deste Edital.

2 - DA MODALIDADE DE LICITAGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

2.1 - Para a aquisigdo deste objeto sera adotada a modalidade de licitagio denominada PREGAQ, em sua
forma ELETRONICA, a qual observara os preceitos de direito publico e, em especial as disposicdes da Lei
federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021, observados os termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e outras normas aplicaveis a espécie.

2.2 - Para o julgamento das propostas sera adotado o critério de MENOR PREGO POR LOTE, observando
todas as condigdes definidas no edital e seus anexos.

2.3 - A proposta final ndo podera conter item/ns com valor(es) superior(es) ao(s) estimado(s) pela
administragéo, sob pena de desclassificagao, independentemente do valor total do lote.

3 - JUSTIFICATIVAS

3.1 - DA AQUISIGAO/NECESSIDADE

3.1.1 - O Municipio de Barbalha/CE dispde em sua estrutura organizacional de diversas Secretarias, cujos
servigos séo realizados visando ao atendimento ao interesse publico. Para tanto, no desenvolvimento desses
servigos, devera haver deslocamentos de servidores aos diversos 6rgdos que compdem as Secretarias e que
estdo sediados em diversos pontos da cidade, além de deslocamentos em viagens e servigos externos.

3.1.2 - Dessa forma, manter os servigos publicos em niveis aceitaveis ao funcionamento dos trabalhos, para
o cumprimento de sua finalidade com eficiéncia, continuidade e economia, de forma mais segura, rapida e
eficaz e considerando também o relevo, a extens&o territorial e o clima da cidade de Barbalha, é necessério
que a Secretaria disponha de veiculos adequados, que propiciem condi¢des de deslocamento em areas de
dificil acesso nos quais estas unidades operam, além de permitir que os colaboradores desempenhem suas
fungdes em condigbes minimas de salubridade e seguranca.

3.1.3 - Neste sentido, justifica-se a presente contratagéo, pelo fato da Prefeitura Municipal ndo dispor de
veiculos suficientes para o atendimento das demandas geradas pelos diversos servigos realizados, se
tornando indispensavel tal contratagdo face a necessidade de complementagdo do quadro de veiculos
existente nas diversas Secretarias do municipio de Barbalha/CE.

3.2 - DESCRIGAO DA SOLUCAO

3.2.1 - A descrigdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Tépico especifico do Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, N° 01/2025 — SEDUC, N° 01/2025 - SEJUV, N° 01/2025 — SECULT, N°
01/2025 - SEGQV, N° 01/2025 — SEURB, N° 02/2025 - SESA, N° 01/2025 SEINFRA, N° 01/2025 -
SEPLAG, N° 01/2025 — SDA, N° 01/2025 — SEMU e N° 01/2025 - SETUR, apéndice deste Termo de
Referéncia.

3.3 - DA DIVISAO POR LOTES

3.3.1 - Tais itens foram agrupados em LOTES, de forma que favorega a logistica, a fiscalizagdo e o
gerenciamento do contrato. Em contraponto, seria desproporcional, a administragdo gerenciar os itens
pretendidos, quando da demanda ser Unica em relagéo a especificidade da finalidade buscada. Por fim,
ressaltamos que a competitividade resta amplamente preservada, pois 0 agrupamento dos itens leva em
consideragdo as caracteristicas comuns aos objetos dos itens pertencentes que se unificam em um Unico
conjunto. Essa didatica tem como finalidade facilitar o processamento do certame, além disso, com a maior
quantidade fornecida através da formacédo dos lotes, a administracdo podera contratar por pre¢os menores

Av. Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria -CEP: 63.180-000 - Barbalha - CE



= Prefeitura Municipal de Barbalha

MOKICIPALDE GOVERNO MUNICIPAL
BARBALHA CNPJ n° 06.740.278/0001-81

uma vez que a maior quantidade representa maior margem de lucro a contratada e possiveis descontos ao
contratante.

3.3.2 - Vale destacar ainda que os itens foram unificados em “LOTES” em virtude dos mesmos guardarem
compatibilidade entre si, ou seja, estao divididos pela semelhanga dos servigo, observando-se, inclusive as
regras mercadoldgicas para a contratacdo do servico, de modo a ndo prejudicar a concorréncia entre 0s
participantes, mantendo a competitividade necessaria a disputa.

3.3.3 - No objeto em tela, caso fosse adotado o critério de julgamento por item, poderia se gerar um numero
muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que dificultaria a coordenagéo das
atividades, pois a Secretaria solicitante ndo conta com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar
um elevado nimero de contratos. Desta feita, optamos pelo critério de julgamento “Menor Prego por Lote”,
contudo, havendo a diviséo, como j& mencionado, com base na semelhanga dos servigo unificados em seus
respectivos lotes, 0 que assegura uma maior amplitude na concorréncia € uma maior seguranga e exatidéo
no fornecimento dos servigo, os quais, em virtude da sua similaridade e necessidade da Administragéo, com
esta composigéo de lotes, serdo prestados por um mesmo fornecedor, evitando-se, de tal forma, atrasos na
entregal/prestagdo do servico, entregas parciais com a auséncia de alguns dos itens, e solugdo de
continuidade nas fungdes primordiais desta Administragcdo Publica, ocasionada pela néo integralidade dos
produtos imprescindiveis ao atendimento do Interesse Publico, com relagdo aos itens componentes do
respectivo lote.

3.3.4 - No que diz respeito ao Principio da Economicidade e em contratar a proposta mais vantajosa,
individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a Administragéo Publica e encarece o contrato
final, uma vez que os licitantes possuirdo uma margem de negociagdo bem maior por estarem
comercializando uma maior parcela (Lote) do objeto licitado. Dessa forma, na diviséo por lote do objeto em
tela, ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em vista que implicaria em
aumento de quantitativos e, consequentemente, numa reducédo de pregos a serem pagos pela Administracao.

4 - DAS ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS
4.1 - A empresa a ser contratada, devera executar os servigos conforme descrigdo nas planilhas abaixo:

Lote 01 - Veiculos de passeio
Item Especificagao Unid. Qtde. Unitario Unitario | Valor Total
Mensal

Locagédo de 39 (trinta e nove) veiculo tipo hach com motor 1.0
ou superior, ano de fabricacéo a partir de 2020, 5 portas, com
capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina
- flex), ar-condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava
automatica, cambio manual de cinco marchas, com todos os
equipamentos de seguranga obrigatérios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel por conta da
001 |CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutengdo preventiva eMES 12 4.475,00f 53.700,00( 2.094.300,00
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por
conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢cdo (no prazo
maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento do veiculo
contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servi¢o, destinados
a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE.

Locacdo de 2 (dois) veiculo tipo sedan com motor 1.8 ou
superior, ano de fabricacdo a partir de 2022, 5 portas, com
capacidade para 05 ocupantes, bicombustivel (etanol/gasolina
- flex), ar-condicionado, direcdo hidraulica, vidro elétrico, trava
automética, cAmbio manual de cinco marchas, com todos os
002 |equipamentos de seguranca obrigatérios de fabrica, queMES 12 6.400,000 76.800,00 153.600,00
atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cddigo de Transito
Brasileiro - CTB. Motorista e Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutengdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por|
conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposicdo (no prazo
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méaximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento do veiculo
contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscrigcdo de uso exclusivo em servigo, destinados|
a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE.

TOTAL: 2.247.900,00

Lote 02 - Caminhonetes e SUV's

Item

Especificagao

Unid.

Qtde.

Unitario

Unitario
Mensal

Valor Total

001

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete SUV grande,
ano 2023 ou superior, motor a partir de 2.8 turbo, motorizagao
com no minimo 200 cv, 4x4, 4 portas, combustivel a diesel,
direcdo hidraulica, trava automatica, ar quente, cambio
automatico, com capacidade para 07 ocupantes , com todos
0os equipamentos de seguranga obrigatérios de fabrica, que
atenda as exigéncias estabelecidas pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro - CTB. Reposicdo (no prazo maximo de até 24
Horas). Motorista e combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutengdo preventiva €
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total por
conta da CONTRATADA/LOCADORA. Aluguel mensal, km
livre, destinado ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Governo de Barbalha/CE.

ES

<

12

18.387,50

220.650,00

220.650,00

002

Locacdo de 01 (um) veiculo tipo caminhonete, ano 2023 ou
superior, motor a partir de 2.8, motorizagdo com no minimo
200 cv, cabine dupla, 4x4, 4 portas, combustivel a diesel,
diregdo hidraulica, trava automatica, ar quente, cambio
automatico, capacidade de carga ndo inferior a 800 kg, com
capacidade para 05 ocupantes , com todos os equipamentos
de seguranga obrigatérios de fabrica, que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cadigo de Transito Brasileiro -
CTB. Reposic¢ao (no prazo maximo de até 24 Horas). Motorista
e combustivel por conta da CONTRATANTE/SECRETARIA.
Manutencéo preventiva e corretiva, incluindo pneus, camaras
de ar seguro total e por conta da CONTRATADA/LOCADORA.
Aluguel mensal, km livre, destinado ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Governo de
Barbalha/CE.

12

15.500,00

186.000,00

186.000,00

003

Locacdo de 02 (dois) VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE,
TIPO PICK UP CABINE SIMPLES com motor 1.6 ou superior,
ano de fabricacdo a partir de 2020, 2 portas, 02 ocupantes,
bicombustivel (etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, direcao
hidraulica, vidro elétrico, trava automatica, cAmbio manual de
cinco marchas, com todos os equipamentos de segurancal
obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
Motorista e Combustivel por conta dal
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutengdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por
conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢cdo (no prazo
maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento do veiculo
contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em servico, destinados
a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE.

MES

12

7.248,15

86.977,80

173.955,60

004

Locagdo de 01 (um) veiculo tipo VEICULO TIPO SUV
COMPACTO com motor 1.6 ou superior, ano de fabricacéo a
partir de 2022, 5 portas, 05 ocupantes, bicombustivel
(etanol/gasolina - flex), ar-condicionado, direcdo hidraulica,
vidro elétrico, trava automdtica, cambio manual de cinco
marchas, com todos o0s equipamentos de segurancal
obrigatérios de fabrica, que atenda as exigéncias
estabelecidas pelo Coédigo de Transito Brasileiro - CTB,
Motorista e Combustivel por conta da
CONTRATANTE/SECRETARIA. Manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo pneus, camaras de ar, seguro total e por
conta da CONTRATADA/LOCADORA. Reposi¢do (no prazo
maximo de até 24 Horas). km livre, 24hs (vinte e quatro) a
disposicdo da secretaria, com envelopamento do veiculo

12

10.456,67

125.480,04

125.480,04
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contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscri¢cdo de uso exclusivo em servico, destinados|
a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE.

TOTAL: 706.085,64

Lote 03 - Microdnibus (mensal)
Item Especificagao Unid. Qtde. Unitario Unitario | Valor Total
Mensal

Locagéo de 01 (um) Veiculo Tipo MICROONIBUS: capacidade
para 29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft, ar
condicionado, diregdo hidraulica, banheiro, motor a diesel,
com no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, manutengao
por conta da CONTRATADA / LOCADORA com certificado
para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atendal
001 |as exigéncias estabelecidas pelo Codigo de Transito BrasileiroMES 12 27.066,00 324.792,00 324.792,00
- CTB. com motorista e combustivel por conta da
CONTRATANTE /SECRETARIA. reposi¢do (no prazo maximo
de até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitural
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em
servico, destinados a atender as necessidades das
Secretarias Municipais de Barbalha/CE.

TOTAL: 324.792,00

Lote 04 - Vans e microdnibus (por quildmetro - KM)
Iltem Especificacdo Unid. Qtde. KM Unitario | Valor Total
Locacéo de 03 (trés) veiculos tipo VAN de Passageiro, ano de
fabricacdo a partir de 2013, combustivel, a diesel, dire¢éo
hidraulica, cambio manual de cinco marchas, capacidade
minima de 16 passageiros, com todos os equipamentos de
seguranga obrigatérios de fabrica, com certificado para
fretamento de passageiros ARCE ou ANTT e que atenda as
exigéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro -
CTB. Manutengdo preventiva e corretiva, incluindo pneus,
camaras de ar e seguro total de passageiros por conta da
CONTRATADA / LOCADORA, reposigéo (no prazo maximo de
até 24 Horas), contendo a identidade visual da Prefeitural
Municipal de Barbalha e inscricdo de uso exclusivo em
servico, destinados a atender as necessidades das
Secretarias Municipais de Barbalha/CE.
Locagdo de 03 (trés) Veiculos Tipo MICROONIBUS:
capacidade para 29 (vinte e nove) passageiros, poltrona soft,
ar condicionado, direcdo hidraulica, banheiro, motor a diesel,
com no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, manutengao
por conta da CONTRATADA / LOCADORA com certificado
para fretamento de passageiros ARCE ou ANTT que atendal
as exigéncias estabelecidas pelo Cadigo de Transito Brasileirg
- CTB. Reposi¢do (no prazo maximo de até 24 Horas),
contendo a identidade visual da Prefeitura Municipal de
Barbalha e inscrigdo de uso exclusivo em servigo, destinados|
a atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Barbalha/CE.

001

X

M 30.000 8,33 249.900,00 749.700,00

002 KM 30.000 9,70, 291.000,00, 873.000,00

TOTAL: 1.622.700,00

4.2 - O valor maximo admitido para esta contratagdo é de R$ 4.901.477,64 (quatro milhdes novecentos e
um mil quatrocentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), apurado através da média do
valor das pesquisas de pregos realizadas pelo Municipio de Barbalha, nos termos da Instrugdo Normativa
SEGES/ME N° 65/2021, de 07 de julho de 2021, do Ministério da Economia.

4.2.1 - A escolha do valores médios para obtencéo da estimativa de gastos do processo se deu em virtude da
discrepancia entre as pesquisas de precos apresentadas.

4.3 - Caso o licitante seja o préprio fabricante do produto, 0 mesmo deveré indicar a marca de modo a ndo
ser identificado, neste caso, devera incluir o Termo “MARCA PROPRIA”.

4.4 - Os quantitativos acima estabelecidos s&o estimativos, ndo configura responsabilidade do Municipio de
Barbalha/CE em contrata-lo, pois a efetiva contratagdo serd em fungdo da necessidade da Secretaria
contratante, que podera ser reduzida ou aumentada, sendo mera estimativa de consumo.
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5. DA APRESENTAGAO DOS VEICULOS

5.1. Anteriormente & ADJUDICAGAO do certame, a(s) empresa(s) vencedora(s)/arrematante(s), sera(3o)
convocada(s) para, no prazo de até 03 (trés) dias corridos, apresentar comprovagao de propriedade de no
minimo 30% (trinta por cento) de veiculos relativos aos itens os quais foi declarado vencedor.

5.1.1. Para comprovagédo de propriedade, deverd apresentar os veiculos juntamente com Certificado de
Registro e Licenciamento dos Veiculos-CRLV em nome da licitante.

5.1.2. Os demais 70% (setenta por cento) que ndo sejam de propriedade da licitante, devera ser apresentado
os veiculos juntamente com contrato de compra e venda ou contrato de prestacao de servigos com
terceiro reconhecida firma em cartério que comprove que o veiculo estard a disposicdo da empresa
vencedora.

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
6.1 - O presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura, ou
enquanto decorrer o fornecimento dos servigos dentro da vigéncia do mesmo.

7 - DA ORIGEM DOS RECURSOS
7.1 - As despesas deste Contrato correrdo por conta de recursos oriundos do Tesouro Municipal, previstos
nas seguintes Dotagdes Orgamentarias:

Orgéo Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa Fonte do Recurso
07 00 12.361.0171.2.072.0000 3.3.90.39.00 1.500.1001.00
22 00 27.122.0052.2.199.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
01 00 04.122.0061.2.004.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
23 00 04.122.0061.2.201.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
08 00 10.301.0111.2.098.0000 3.3.90.39.00 1.500.1002.00
24 00 04.122.0061.2.204.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
20 00 04.122.0061.2.143.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
18 00 20.122.0061.2.131.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
21 00 08.122.0061.2.148.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00
17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

7.2 - A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentéria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

8 - DO PAGAMENTO

8.1 - O pagamento dos servigos executados sera efetuado pela Administragéo, obedecidas as requisigoes,
em moeda corrente, conforme o valor apresentado na fatura correspondente e certificado pelo setor
competente limitando-se o desembolso méximo em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros, em prazo néo superior a 30 (trinta) dias.

8.2 - O pagamento sera efetuado através de Transferéncia Bancaria.

9 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1 - O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Contrato e em suas pegas vinculadas,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.2 - Manter durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas
as condigdes de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitagao;

9.3 - Realizar os servigos de acordo com as solicitagdes requisitadas pelas Secretarias Solicitantes, a contar
do recebimento da respectiva Ordem de Servigos, devendo os mesmos serem executados na sede da
Secretaria/Fundo competente, ou no local indicado na antedita Ordem de servigos, sendo as despesas com o
transporte de sua responsabilidade;
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9.4 - Comunicar a Contratante, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
realizacdo e/ou entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

9.5 - Comunicar ao Fiscal do contrato, em tempo habil, qualquer ocorréncia anormal ou incidente que se
verifique no local da execugao do objeto contratual;

9.6 - Cumprir fielmente o objeto do presente instrumento, seguindo a legislacdo vigente e pertinente (Codigo
Nacional de Transito), dentro dos prazos e horarios pré-estabelecidos pela Secretaria ou Orgao onde estéo
sendo prestados os servigos;

9.7 - Substituir no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas por outro veiculo compativel, em carater
temporério, a partir do momento em que o mesmo vier a sofrer servicos de manutengédo corretiva ou
preventiva;

9.8 - Disponibilizar para vistoria, prontamente, conforme solicitagdo da CONTRATANTE, os veiculos utilizado
para prestacao dos servigos;

9.9 - Disponibilizar os veiculos, em perfeitas condicbes de funcionamento, de conservagdo, pintura,
seguranca e higiene interna;

9.10 - Reparar ou substituir (nas mesmas caracteristicas e condigdes exigidas) sem oénus para a
CONTRATANTE, o veiculo, caso suas condigdes venham a comprometer a seguranga dos usuarios ou a boa
qualidade dos servigos, responsabilizando-se pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE, seus
prepostos, ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, na execugdo do contrato;

9.11 - Prestar imediatamente as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE, salvo quando implicarem em indagagdes de carater técnico, hipotese em que serdo
respondidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

9.12 - Providenciar a substituigdo de qualquer veiculo envolvido na execucdo do objeto contratual cujo
desempenho seja considerado indesejavel pela fiscalizagdo da CONTRATANTE;

9.13 - A CONTRATADA se responsabilizara por todas as despesas com, troca de oleo lubrificante,
manutengdo mecéanica preventiva e corretiva, pneus, pecas e acessorios, entre outras despesas, enquanto o
veiculo estiver a servigo desta municipalidade;

9.14 - Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre a
execugdo contratual, inclusive as obrigagdes relativas a salarios, previdéncia social, impostos, encargos
sociais, transporte e outras providéncias, respondendo obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis
trabalhistas e especificas de acidentes do trabalho e legislagéo correlata, aplicaveis ao pessoal empregado
na execucao contratual;

9.15 - Arcar com as despesas relativas ao emplacamento e licenciamento do veiculos alugados, bem como
fornecer a contratante a documentagéo correspondente atualizada, quando for o caso;

9.16 - Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, II, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informag&o por eles solicitados;
9.17 - Responsabilizar-se integralmente pelo pagamento da importancia referente a multas, taxas e/ou
despesas, inclusive com guinchos e estadias decorrentes da Infracéo;

9.18 - Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
0 acompanhamento da execucdo contratual pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.19 - O contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital e Municipal do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

9.20 - Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que n&o esteja sendo executada de
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acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

9.21 - Cumprir, durante todo o periodo de execugéo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagéo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

9.22 - Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico,
da Lein.° 14.133, de 2021);

9.23 - Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.24 - Cumprir, além dos postulados legais vigentes de d&mbito federal, estadual ou municipal, as normas de
segurancga do contratante;

9.25 - Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendagdes de boa técnica e a
legislacao de regéncia;

9.26 - Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucao deste contrato;

9.27 - Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizag&o do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

9.28 - Disponibilizar os veiculos, utilizados para a execugdo dos servigos, deverdo preencher todos os
requisitos de seguranca contidos no CTB (Codigo de Transito Brasileiro), além de comprovagéo e atualizagdo
de eventuais Licencas do DETRAN, Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Seguro
Obrigatorio, sendo ainda mantido, o veiculo, em perfeito estado de conservagao, funcionamento e higiene.
9.29 - Prestar os servigos de forma continua durante o exercicio financeiro, de acordo com a necessidade e
as determinagdes da Secretarias municipais.

10 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

10.1 - Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com o futuro
contrato, com atendimento ao prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, vinculado a este
contrato;

10.2 - Disponibilizar a CONTRATADA todas as informagdes necessarias a prestacéo do servigo contratado;
10.3 - Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
10.4 - Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do objeto
contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

10.5 - Arcar com as despesas referentes ao abastecimento de combustivel dos veiculos durante o tempo da
prestacao dos servigos;

10.6 - Cientificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer anormalidade constatada com o veiculo locado,
para as providéncias cabiveis;

10.7 - Acompanhar e fiscalizar a execugao do Contrato, através de um Servidor ou Comissao especialmente
designada;

10.8 - Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucao
do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme Art. 143, da Lei n° 14.133/2021;

10.9 - Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

10.10 - Aplicar ao Contratado as sang¢des previstas na lei e neste Contrato;
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10.11 - Cientificar o Orgdo competente para adogdo das medidas cabiveis, quando do descumprimento de
obrigagdes pela Contratada;

10.12 - Explicitamente emitir decis@o sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugéo do ajuste;

10.12.1 - A Administracéo tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do protocolo do requerimento,
para decidir, admitida a prorrogagéo por igual periodo, quando motivada.

10.13 - Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

10.14 - A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

11 - DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

11.1 - A gestdo do contrato serd exercida por Representante da Administragdo, formalmente designado
pelo(a) ordenador(a) de despesas, para acompanhar a execugdo do instrumento contratual, com vistas a
promocao das medidas necessarias a fiel execugédo das condicdes previstas no instrumento contratual.

11.2 - A fiscalizagdo da contratagdo sera exercida por Representante da Administragdo, formalmente
designado pelo(a) ordenador(a) de despesas, ou pessoa fisica ou juridica contratada, com as atribuigdes de
subsidiar ou assistir o Gestor de Contrato, de acordo como estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/21.

11.3 - A fiscalizagdo de que trata este item néo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade dos érgéos ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120, da Lei
14.133/21.

11.4 - Fica designada (0)a servidor(a) Sr(a). XXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no CPF sob 0 n® XXX.XXX.XXX-XX,
especialmente, para este fim conforme Portaria n® xx.xx.xxx/xxxx, de xx de xxxxxxxx de xxxx, para a
fiscalizagao do referido Contrato.

12 - DAS DISPOSIGOES FINAIS

12.1 - Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatorio na
modalidade Pregao, em sua forma eletronica, que sera regido pela Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, ao
que determina a Lei Complementar n°123/2006 e Lei Complementar n°147/2014 e suas alteracdes
constando todas as condigbes necessarias e suficientes, ficando proibido por este termo exigir clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
destinagbes em razdo de naturalidade dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para sua especificagéo.

12.2 - Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia/Projeto Basico na minuta do edital e seus anexos

Barbalha/CE, 20 de janeiro de 2025.

Jodo Paulo da Silva Olegario Antbnio Hamilton Ferreira Lira
Secretario Executivo Administrativo Financeiro Ordenador de Despesas
Ordenador de Despesas Secretaria Municipal de Juventude e Esportes

Secretaria Municipal de Educagéo
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Hoosevelt Ammison Ramalho Dias
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Cultura

Anténio Everardo Garcia Siqueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Arodo de Castro Macédo
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos

Jodo Bosco de Lima
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario

Prefeitura Municipal de Barbalha

GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Josueh do Nascimento Ferreira Nogueira
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Governo

Janaina Anésia Nogueira do Nascimento e Silva
Secretaria Executiva Administrativo Financeira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude

Aquiles Soares de Sampaio
Secretario Executivo de Finangas
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo

Luana dos Santos Gouvéa
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal da Mulher

José Bezerra Feitosa Junior
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Turismo
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ANEXO lI
PROPOSTA PADRONIZADA

A Prefeitura Municipal de Barbalha, Estado do Ceara.

Pela presente declaramos inteira submisséo aos preceitos legais em vigor, especialmente os da
Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, bem como as clausulas e condigdes da modalidade Pregao
Eletrénico n° N° 2025.01.29.1.

Declaramos ainda, que nédo ocorreu fato que nos impeca de participar da mencionada Licitagéo.

Assumimos o compromisso de bem e fielmente fornecer os produtos/bens especificados no
Anexo |, caso sejamos vencedor(es) da presente Licitagao.

Objeto: Contratacdo de servigos a serem prestados na locacdo de veiculos, destinados ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE, conforme
especificagdes apresentadas abaixo.

Lote XX = XXXXXXXXXXXXXXXX
Item Especificacao Unid. Qtde. Marca Valor Unitario Valor Total

Total:

Valor Total da Proposta: RS ..........ccccoevveveivcviecrenn.

PrOPONENLE: ......oiviiieiee et
ENAEIEGO: ...
CNPJ: e,

Data da Abertura: ........ccccoevvrvvnierereceenes

Horario de Abertura: .......cccccovvvvvncncccenn

Prazo de Entrega: Conforme Edital e Contrato.

Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.

LoCal € Data: .ooveeeeeeeeeeeee et

Assinatura do Proponente
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ANEXO Il
(alinea s)

Pregao Eletrénico n° 2025.01.29.1

MODELO DE DECLARAGAO QUE SUAS PROPOSTAS ECONOMICAS COMPREENDEM A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS PARA ATENDIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS
ASSEGURADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A BMPrESA e , inscrita no CNPJ sob o n°
............................................. L SIUAAA NA .t ee s sesen e sesseeseeeesrennneeeennny, DECLARA,
sob as penas da lei, para surtir efeito junto a Prefeitura Municipal de Barbalha, no procedimento licitatério sob
a modalidade Pregéo Eletronico, suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data

de entrega das propostas.

Por ser verdade, firma a presente.

Local, Data e Assinatura.
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ANEXO Il
(alinea t)
Pregao Eletrénico n° 2025.01.29.1

MODELO DE~DECLARA9AO DE CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO INCISO XXXIll DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A BMPrESA o, , inscrita no CNPJ sob o n°
............................................. , SItUAAA NA . ey, DECLARA,
sob as penas da lei, para surtir efeito junto a Prefeitura Municipal de Barbalha, no procedimento licitatério sob
a modalidade Pregéo Eletronico, que néo incide na proibicdo contida no inciso XXXIII do Art. 7° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Por ser verdade, firma a presente.

Local, Data e Assinatura.
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ANEXO Il
(alinea u)
Pregao Eletrénico n° 2025.01.29.1

MODELO DE DECLAR:AQAO DE QUE CUMPRE AS EXIGIAENCIAAS DE RESERVA DE CARGOS PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, PREVISTAS EM LEI E
EM OUTRAS NORMAS ESPECIFICAS

A BMPrESA e , inscrita no CNPJ sob o n°
............................................. L SIUAAA NA ot ee s sesen s seesseeseeensrennneeeennny, DECLARA,
sob as penas da lei, para surtir efeito junto a Prefeitura Municipal de Barbalha, no procedimento licitatério sob
a modalidade Pregao Eletrénico, que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Por ser verdade, firma a presente.

Local, Data e Assinatura.
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ANEXO i
(alinea v)
Pregao Eletrénico n° 2025.01.29.1

MODELO DE DECLARAGAO DE QUE ATENDEM A0S REQUISITOS DE HABILITAGAO, E QUE
RESPONDERA PELA VERACIDADE DAS INFORMAGOES PRESTADAS, NA FORMA DA LEI

A BMPrESA o, , inscrita no CNPJ sob o n°
............................................. , SItUAAA NA . ey, DECLARA,
sob as penas da lei, para surtir efeito junto a Prefeitura Municipal de Barbalha, no procedimento licitatério sob
a modalidade Pregéo Eletronico, que atendem aos requisitos de habilitacdo, e que respondera pela

veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

Por ser verdade, firma a presente.

Local, Data e Assinatura.
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ANEXO I
(alinea x)
Pregao Eletrénico n° 2025.01.29.1

MODELO DE DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DOS VEICULOS NECESSARIOS A EXECUGAO
DOS SERVIGOS

A BMPrESA oo , inscrita no CNPJ sob o n°
............................................. , SItUAAA NA .o e, DECLARA,
sob as penas da lei, para surtir efeito junto a Prefeitura Municipal de Barbalha, no procedimento licitatério sob
a modalidade Pregéo Eletronico, que tém disponibilidade dos veiculos e funcionarios necessarios a execugéo

dos servigos objeto da presente licitagdo, conforme relagéo abaixo:

Relagio dos veiculos

Marca/modelo Placa
XXXXXKKXXKKXXKKXXXKXXKKKXXKXXKKXXKKXXKKXXKKXXKKX XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXKKXXKKXXKKXXXKXXXKKXXKXXKKXXXKXXKKXXKKXXKXX XXXXXXXXXXXXXXX

Por ser verdade, firma a presente.

Local, Data e Assinatura.
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ANEXO IV
MINUTA DO CONTRATO

Contrato Administrativo n® ...........ccccccvvevnne. , que entre si
celebram o Municipio de Barbalha/CE, por intermédio da
Secretaria  Municipal de .....cccocoeeveiicce e

O MUNICIPIO DE BARBALHA, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no

CNPJ/MF sob o n.° 06.740.278/0001-81, através da Secretaria Municipal de ..........cccccoeveereciiviriinen, , neste
ato representada por seu Ordenador de Despesas, 0(a) Sr(@)..........cccorveieieerecereiinnnns , residente e
domiciliado nesta Cidade, apenas denominado de CONTRATANTE, e de outro lado
.................................................................. , estabelecida na
........................................................................................... , inscritao) no CNPJ sob o n°
....................................... , neste ato representada por ..., FUNGAO

.......................................... , apenas denominada(o) de CONTRATADA(O), resolvem firmar o presente
Contrato, tendo em vista as disposi¢coes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislacao
aplicavel, decorrente do Pregao Eletronico n® 2025.01.29.1, mediante as clausulas e condi¢cbes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Processo de Licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico n® 2025.01.29.1, de acordo de acordo com as
normas gerais da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente homologado pelo(a) Sr(a).
.......................................... , Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de ...........ccccooveerrnncierenen.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Instrumento tem por objeto a contratagdo de servicos a serem prestados na locagéo de
veiculos, destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Barbalha/CE, conforme especificagdes constantes no Anexo | do Edital Convocatério, nos quais a Contratada
sagrou-se vencedora, na forma discriminada no quadro abaixo:

2.2. Vinculam a este contrato, independentemente de transcri¢ao:
2.2.1. Termo de Referéncia;

2.2.2. Edital da Licitacao;

2.2.3. Proposta do contratado;

2.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA E DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

3.1. O prazo de vigéncia desta contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, na
forma do artigo 105, da Lei n® 14.133/2021.

3.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o
objeto néo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
contratado, previstas neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DOS MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS

4.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0s prazos €
condigdes de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
vinculado a este Contrato.
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CLAUSULA QUINTA - DA SUBCONTRATAGAO
9.1. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

CLAUSULA SEXTA - DO PREGO, DO PAGAMENTO, DO REAJUSTE E DO REESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

6.1. O valor total da contratagéo é de RS.......... (cerererrerrereeree et ).

6.2. No valor acima estéao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugéo
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratacao.

6.3. Os pagamentos serdo efetuados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento
da Nota Fiscal, através de Transferéncia Bancéria para o fornecedor.

6.4. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado.

6.5. Apds o interregno de um ano, 0s pregos iniciais poderao ser reajustados, mediante a aplicagao, pelo
contratante, do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigacées iniciadas
e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

6.6. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

6.7. No caso de atraso ou ndo divulgacédo do indice de reajustamento, o contratante pagaréa ao contratado a
importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo seja
divulgado o indice definitivo.

6.8. Nas aferi¢bes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

6.9. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais
ser utilizado, seré adotado, em substitui¢éo, o que vier a ser determinado pela legislagéo em vigor.

6.10. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

6.11. O reajuste sera realizado por apostilamento, conforme previsdo do Art. 136, da Lei 14.133/2021.

6.12. Podera ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
contratada e a retribuigdo da Administracdo para a justa remuneragdo do fornecimento, desde que
objetivando o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, nos termos do Art. 124, Inciso |l, alinea “d” da
Lei 14.133/2021, devendo ser formalizado através de ato administrativo.

6.13. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro deverd ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

7.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com o futuro
contrato, com atendimento ao prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, vinculado a este
contrato;

7.2. Disponibilizar a CONTRATADA todas as informagdes necessarias a prestacdo do servigo contratado;
7.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
7.4. Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execu¢do do objeto
contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

7.5. Arcar com as despesas referentes ao abastecimento de combustivel dos veiculos durante o tempo da
prestacao dos servigos;
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7.6. Cientificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer anormalidade constatada com o veiculo locado,
para as providéncias cabiveis;

7.7. Acompanhar e fiscalizar a execugao do Contrato, através de um Servidor ou Comissédo especialmente
designada;

7.8. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugdo do objeto,
quanto a dimens&o, qualidade e quantidade, conforme Art. 143, da Lei n® 14.133/2021;

7.9. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma
e condi¢des estabelecidos no presente Contrato;

7.10. Aplicar ao Contratado as san¢des previstas na lei e neste Contrato;

7.11. Cientificar o Orgdo competente para adogdo das medidas cabiveis, quando do descumprimento de
obrigacdes pela Contratada;

7.12. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execugao do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugéo do ajuste;

7.12.1. A Administracdo tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do protocolo do requerimento,
para decidir, admitida a prorrogagao por igual periodo, quando motivada.

7.13. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro feitos pelo
contratado, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

7.14. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

8.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Contrato e em suas pegas vinculadas,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

8.2. Manter durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas
as condi¢des de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitagao;

8.3. Realizar os servigos de acordo com as solicitagdes requisitadas pela Secretaria Solicitante, a contar do
recebimento da respectiva Ordem de Servigos, devendo os mesmos serem executados na sede da
Secretaria/Fundo competente, ou no local indicado na antedita Ordem de servigos, sendo as despesas com o
transporte de sua responsabilidade;

8.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
realizacdo e/ou entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

8.5. Comunicar ao Fiscal do contrato, em tempo habil, qualquer ocorréncia anormal ou incidente que se
verifique no local da execugao do objeto contratual;

8.6. Cumprir fielmente o objeto do presente instrumento, seguindo a legislacdo vigente e pertinente (Codigo
Nacional de Transito), dentro dos prazos e horarios pré-estabelecidos pela Secretaria ou Orgdo onde est&o
sendo prestados os servicos;

8.7. Substituir no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas por outro veiculo compativel, em carater
temporario, a partir do momento em que o mesmo vier a sofrer servigos de manutengdo corretiva ou
preventiva;

8.8. Disponibilizar para vistoria, prontamente, conforme solicitagdo da CONTRATANTE, os veiculos utilizado
para prestacéo dos servigos;

8.9. Disponibilizar os veiculos, em perfeitas condi¢des de funcionamento, de conservagéo, pintura, seguranga
e higiene interna;
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8.10. Reparar ou substituir (nas mesmas caracteristicas e condi¢des exigidas) sem Onus para a
CONTRATANTE, o veiculo, caso suas condigdes venham a comprometer a seguranga dos usuarios ou a boa
qualidade dos servigos, responsabilizando-se pelos danos causados diretamente @ CONTRATANTE, seus
prepostos, ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, na execugdo do contrato;

8.11. Prestar imediatamente as informagcdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE, salvo quando implicarem em indagagdes de carater técnico, hipotese em que serdo
respondidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

8.12. Providenciar a substituicdo de qualquer veiculo envolvido na execu¢do do objeto contratual cujo
desempenho seja considerado indesejavel pela fiscalizagdo da CONTRATANTE;

8.13. A CONTRATADA se responsabilizara por todas as despesas com, troca de 6leo lubrificante,
manutengdo mecanica preventiva e corretiva, pneus, pecas e acessorios, entre outras despesas, enquanto o
veiculo estiver a servigo desta municipalidade;

8.14. Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre a execugédo
contratual, inclusive as obrigagbes relativas a salarios, previdéncia social, impostos, encargos sociais,
transporte e outras providéncias, respondendo obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis trabalhistas e
especificas de acidentes do trabalho e legislagao correlata, aplicaveis ao pessoal empregado na execugéo
contratual;

8.15. Utilizar profissionais devidamente habilitados (motorista), para execugéo dos servicos, se for o caso;
8.16. Arcar com as despesas relativas ao emplacamento e licenciamento do veiculos alugados, bem como
fornecer a contratante a documentagéo correspondente atualizada, quando for o caso;

8.17. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, II, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informag&o por eles solicitados;
8.18. Responsabilizar-se integralmente pelo pagamento da importancia referente a multas, taxas e/ou
despesas, inclusive com guinchos e estadias decorrentes da Infraco;

8.19. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou
0 acompanhamento da execucdo contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos, o valor correspondente aos danos sofridos;

8.20. O contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital e Municipal do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

8.21. Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que n&do esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

8.22. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagéo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

8.23. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico,
da Lein.° 14.133, de 2021);

8.24. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

8.25. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranga do contratante;

8.26. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendagdes de boa técnica e a
legislagao de regéncia;
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8.27. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucgao deste contrato;

8.28. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de
aprendiz para 0s maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

8.29. Disponibilizar os veiculos, utilizados para a execugdo dos servigos, deverdo preencher todos os
requisitos de seguranga contidos no CTB (Codigo de Transito Brasileiro), além de comprovacgéo e atualizagdo
de eventuais Licencas do DETRAN, Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Seguro
Obrigatorio, sendo ainda mantido, o veiculo, em perfeito estado de conservagao, funcionamento e higiene.
8.30. Prestar os servigos de forma continua durante o exercicio financeiro, de acordo com a necessidade e
as determinagdes da Secretarias municipais.

CLAUSULA NONA - DA GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

9.1. A contratagdo conta com garantia de execugao, nos moldes do art. 96, da Lei n° 14.133/2021, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

9.2. O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestagéo de garantia, podendo
optar por caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancéaria, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

9.3. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a vigéncia do
contrato e por mais 90 (noventa) dias ap6s término deste prazo de vigéncia, permanecendo em vigor mesmo
que o contratado nao pague o prémio nas datas convencionadas.

9.4. A apolice do seguro-garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia do contrato
principal, mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora.

9.5. Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniversario,
desde que mantidas as condigdes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique descoberto,
ressalvado o disposto no item 9.6 deste contrato.

9.6. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragéo, o contratado
ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da
execucao ou o adimplemento pela Administragao.

9.7. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

9.7.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais
obrigacdes nele previstas;

9.7.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

9.7.3. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas
pelo contratado, quando couber.

9.8. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados no item
9.7, observada a legislagéo que rege a matéria.

9.9. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica a ser fornecida,
com corre¢do monetaria.

9.10. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério competente.

9.11. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco ou instituicdo
financeira, devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa
renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.

9.12. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogagéo de sua vigéncia, a garantia devera ser
ajustada ou renovada, seguindo 0os mesmos parametros utilizados quando da contratagéo.
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9.13. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagéo, o
Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
data em que for notificado.

9.14. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagao que rege a matéria.

9.14.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo contratante quanto ao
inicio de processo administrativo para apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, § 4°,
da Lei n.° 14.133/2021).

9.14.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice, sua
caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a
negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos
termos das regulamentagdes da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

9.15. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fian¢a ou autorizagao para a liberagdo de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo do contratante,
mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

9.16. A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingao
por culpa exclusiva da Administragéo e, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.

9.17. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante com o
objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

9.18. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista no Edital e
neste Contrato.

9.19. A garantia de execucdo é independente de eventual garantia do produto ou servico prevista
especificamente no Termo de referéncia.

CLAUSULA DECIMA - DAS INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) Der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugado parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecugao total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) Apresentar documentacao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangoes:

10.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposigao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);

10.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d”
do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar a imposigéo de penalidade mais grave (art.
156, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021);

10.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas ‘b”, “c” e “d”, que
justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.2.4. Multa:

10.2.4.1. Moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida,
até o limite de 20 (vinte) dias;

10.2.4.2. O atraso superior a 20 (vinte) dias autoriza a Administragdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei
n°. 14.133, de 2021.
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10.2.4.3. Compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugéo total
do objeto.

10.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagéo de
reparacgao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021)

10.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.4.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, da Lei n° 14.133, de 2021)

10.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca podera ser
cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n° 14.133, de 2021).

10.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.

10.5. A aplicacdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

10.6. Na aplicagao das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021):

a) A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para o Contratante;

e) A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
6rgéos de controle.

10.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
10.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢bes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administragéo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n° 14.133, de 2021).

10.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no @mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de
2021).

10.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
sao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

10.11. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa administrativa
elou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo Municipio decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
que o contratado possua com o Municipio contratante, na forma da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 26,
de 13 de abril de 2022.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

11.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigages de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

11.2. Se as obrigagbes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
concluséo do objeto, caso em que devera a Administragao providenciar a readequacgédo do cronograma fixado
para o contrato.

11.2.1. Quando a nao conclusao do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

a) Ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e

b) Podera a Administragéo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em
lei para a continuidade da execugao contratual.

11.3. Constituem motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos presentes
autos, as situagdes previstas no Art. 137, da Lei n® 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com observancia as previsdes contidas nos artigos 138 e 139 da referida Lei.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FONTE DE RECURSOS E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos oriundos do Tesouro
Municipal, previstos na dotag@o orgamentaria abaixo discriminada:

12.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovagdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

13.1. A gestdo do contrato sera exercida por Representante da Administragdo, formalmente designado
pelo(a) ordenador(a) de despesas, para acompanhar a execugdo do instrumento contratual, com vistas a
promocao das medidas necessarias a fiel execugédo das condi¢des previstas no instrumento contratual.

13.2. A fiscalizagdo da contratacdo sera exercida por Representante da Administragdo, formalmente
designado pelo(a) ordenador(a) de despesas, ou pessoa fisica ou juridica contratada, com as atribuigdes de
subsidiar ou assistir o Gestor de Contrato, de acordo como estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/21.

13.3. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, €, na ocorréncia desta, nao implica
em corresponsabilidade dos érgéos ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120, da Lei
14.133/21.

13.4. Fica designada (0)a servidor(a) Sr(a). XXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no CPF sob 0 n® XXX.XXX.XXX-XX,
especialmente, para este fim conforme Portaria n° xx.xx.xxx/xxxx, de xx de xxxxxxxx de xxxx, para a
fiscalizagao do referido Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 14.133,
de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n° 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERAGOES
15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts.124 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021.
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15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

15.3. As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebracao de termo aditivo.

15.4. Registros que n&o caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICAGAO

16.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet,
em atencdo a Lei n°. 12.527, de 2011.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. O Foro competente para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente Contrato é o da Comarca de
Barbalha/CE, sendo este o foro eleito para dirimir os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo de
Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

Declaram as partes que este Contrato corresponde a manifestagao final, completa e exclusiva de acordo
entre elas celebrado, assinando o mesmo, na presenca das testemunhas abaixo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

Barbalha/CE, .........ccooveeieee e
CONTRATANTE ............................
CONTRATADA .............................

TESTEMUNHAS:
e ettt b ettt b et r ettt et b CPF s
e ettt ettt e ettt t s CPF s
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