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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO

IMPUGNANTE : NSEG CONSTRUGOES LTDA, CNPJ-MF n.°
16.715.147/0001-06

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA
Processo Originario:CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.02.28.1

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, URBANOS, VERDES E RECICLAVEIS,
BEM COMO A EXECUCAO DOS SERVIGOS DE VARRIGAO, LAVAGEM E
HIGIENIZAGCAO DE FEIRAS, CAPINAGAO, ROGCAGEM, PINTURA DE GUIAS
DE VIAS, PODA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E CONFORMACAO ARBOREA E
SERVICOS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL PARA CONTINUIDADE E MELHORIAS
DA LIMPEZA PUBLICA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE.

Data de BAbertura: 20/03/2025 - HorArio: 0O9H30M

I = DA IMPUGNAGAO

A empresa NSEG CONSTRUGOES  LTDA, CNPJ-MF n.°
16.715.147/0001-06, apresentou impugnagdo ao Edital acima

epigrafado. De forma sucinta, a impugnante alega:

1. DO ERRO NA APLICAGAC TAXA SELIC NAC VIGENTE
APLICADA NO EDITAL;

2. DA EXIGENCIA DE VEICULOS COM ATE 5 ANOS DE USO;

3. DA EXTGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA;

4. DA UTILIZACAO DE CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO
DEFASADA

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

A integra da peca impugnatoéria encontra-se disponivel

a todos os interessados.
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'II - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo estéd descrita noArt. 164 da Lei

14.133/2021, onde displbe:

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para
impugnar edital de licitagfo por irregularidade
na aplicagaoc desta Lei ou para golicitar
esclarecimento sobre os seus termeos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes
da data de abertura do certame. (Redagio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Bem como no item 14.4 do edital.

A impugnagido foi recebida via Plataforma Eletrdnica no
dia 14 de margco de 2025, consideraremos a presente

tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os
demais reguisitos deadmissibilidade, passa-se ao exame do

mérito.

"III - DO MERITO E DO DIREITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a
Administragdo procura sempre atender aoc interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacgdo e dos
atos administrativos, sendo estes insculpidos no art. 5° da

Lei n° 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdoc de fungbes, da

motivacdo, da vinculacdc ao edital, do julgamento
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obietivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigbes

do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1542

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Dito isso, analisando o) mérito da presente
impugnacdo, resta evidenciado de gue néoc assiste razdo a
Kg— IMPUGNANTE, sendo vejamos a previsdo editalicia sobre os

temas questionados:

1. DO ERRO NA APLICAGAO TAXA SELIC NAC VIGENTE APLICADA NO
EDITAL

Conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar,
foi prevista a corregio monetadria com base na
taxa SELIC. No entanto, apdés analise detalhada,
verificamos que a taxa mencionada no edital néo
corresponde & %taxa realmente vigente nc momento
da publicagio do certame, ou seja, hid um erro
material nos calculos apresentados no documento.
0 Estude Técnice Preliminar utiliza a taxa de
K" 12,25%, ao passc gue a taxa Selic atualmente é de
' 13,25%. A taxa SELIC utilizada no edital esta
desatualizada, © gue compromete a isengdo e a
transparéncia do processc licitatéric, violando
o8 principios da iscnomia e da moralidade
administrativa, previstos na Constituigdc Federal

(art. 37).

A Taxa Selic ¢é um indicador econdémico que oscila
mensalmente de acordo com as decisdes do Comité de Politica
Monetaria (Copom) de Banco Central, refletindo as condigdes
macroecondmicas do pais. Essas variagdes ndc sdo previsiveis

com exatiddo no longo prazo, uma vez gue dependem de diversos
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fatores, como inflacdo, atividade econdmica e politica

monetaria.

Dado o tempo necessario para a elaboragdo dos estudos
técnicos e a estruturacdo do projeto, é natural que haja uma
defasagem entre a data de referéncia do orgamento e a data de
publicagdo do processo licitatdério. Nesse intervalo, a Taxa
Selic pode sofrer variagdes, como ocorreu neste caso
especifico, em gue a taxa passou de 12,25% no momento da
finalizacdo do orcamento para 13,25% na data de publicacao,
uma vez que a conclusdo do estudo técnico orgamentario foi

datada em janeiro de 2025 e a publicagdo do em margo de 2025.

Essa variacdo deve ser compreendida como parte da
dinamica econdmica e nd3o compromete a metodologia utilizada
nos estudos técnicos, que seguem critérios e premissas
estabelecidos com base nos dades disponivels a época da sua

elaboracdo.

Figura 1: Taxa Selic - Janeiro/2025
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FONTE: https://www.beb.gov.br/controleinflacao/taxaselic

2. DA EXIGENCIA DE VEIiCcULOS COM ATE 5 ANOS DE USO

0 edital de licitagic impde como requisito para
habilitacfio que os veiculos utilizados no objeto
A\ da contratagio tenham no maximo 5 anos de uso.
Tal exigénecia, embora possa parecer razoavel a
primeira vista, revela-se excessiva,
desproporcional a restritiva, vieclando os
principios da isonomia, livre concorréncia e
eficiénecia previstos na Lei n°® 14.133/2021 e na
ConstituigBo Federal. A exigénecia de veiculos com
até 5 anos de uso exclui do certame potenciais
licitantes que, embora possuam veiculos com mais
de 5 anos de uso, mantém seus veiculos em
perfeitas condigdes de operagio e cumprem
rigorosamente com todas as obrigagdes legais e
contratuais. Essa imposigdo, ao limitar a

participagio de fornecedores, compromete a
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competitividade da licitagdo, impedinde que
empresas menores ou aquelas que Jj& wutilizam
veiculos com idade superior a 5 anos, mas em

condigdes técnicas adequadas, possam participar.

A limpeza publica € um servigo essenclal para a
qualidade de vida da populacdo, a preservacdo ambiental e a
saide publica. Em Barbalha/CE, a manutengdo de ruas, feiras,
pracas e @& coleta adequada de residuos sélidos séo
fundamentais para garantir um ambiente mais limpo, seguro e
sustentéavel. No entanto, para que esses servigos sejam
prestados com eficiéncia e regularidade, & imprescindivel que
a frota utilizada para essas atividades esteja em boas

condicgdes.

Diante disso, a exigéncia de gque os velculos e
equipamentos tenham no méximo 05 (cinco) anos de fabricacdo
se justifica pela necessidade de oferecer um servigo mais
eficiente, seguro e ambientalmente responsdvel. Veiculos mais
novos apresentam menor risco de falhas mecénicas, garantindo
a continuidade dos servicos e evitando atrasos na coleta e na
destinacdo adequada dos residuos. Além disso, magquinas e
equipamentos modernos reduzem a necessidade de manutengao
corretiva, diminuindo custos operacionais e otimizando o uso

dos recursos publicos.

Qutro aspecto fundamental é a seguranca dos
trabalhadores e da populagdo. Frotas mais recentes contam com
tecnologia aprimorada, proporcionando mais conforte e
sequranga para os profissionais da limpeza urbana. 1Is8sSo
reflete diretamente na qualidade do servigo prestado, ja que
um trabalhador bem equipado desempenha suas fungdes com mais

eficiéncia e menores riscos de acidentes.
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Além dos beneficios operacionais, a renovagdc da frota
também contribui para a sustentabilidade ambiental. Veiculos
mais modernos possuem motores que emitem menos poluentes e
consomem combustivel de forma mais eficiente, reduzindo o
impacto ambiental da operacgdc. Essa medida estd alinhada as
diretrizes de preservacdo ambiental e as regulamentacdes
vigentes, garantindo que a cidade adote praticas responsaveis

na gestdo de seus residuos.

Portanto, a exigéncia de uma frota com até 05 anos de
fabricacdo para a execucdo dos servigos de limpeza publica em
Barbalha/CE ndo é apenas uma gquestdo técnica, mas sim uma
decisdo estratégica para oferecer um servigoe de maior
qualidade, com mais segurancga, eficiéncia e menor impacto
ambiental. Dessa forma, o municipio reafirma seu compromisso
com a modernizacdo da gestdo de residuos e a promogdo de um

ambiente mais limpo e saudidvel para todos os cidaddos.
3. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

O edital exige gque os licitantes apresentem
garantia de proposta para participar do certame.
Tal exigéneiz, no entanteo, & despropeorcicnal,
excessiva e nfo encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, sendo passivel de gquestionamento,

conforme as razdes a seguir.
e DA DESNECESSIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 56, inciso
II, prevé que a exigénecia de gafantia de proposta
sera facultativa, podendec ser estabelecida de
forma restrita, apenas em situacgdes excepcionais.
No entanto, o edital de licitagfio em questie ndo
apresenta qualquer Jjustificativa concreta para a
imposigio da garantia de proposta, tornandec-a

desnecessaria, especialmente quando a propesta do
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licitante ja reflete © valor e as condigdes do

servigo ou fornecimente a ser contratado.

Sobre o tema, a Lei 14.133/2021 prevé em seu Art. 58:

Art. 5B. Poderéd ser exigida, noc momento da
apresentagdo da proposta, a comprovagido do
recelhimento de quantia a titule de garantia de

proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de propeosta nic poderid ser
superior a 1% {um por cento) do valor estimado

para a contratagdo.

A garantia de proposta € um importante mecanismo
previsto na Lei n°® 14.133/2021, destinado a assegurar gque OS
participantes de uma licitacdo estejam verdadeiramente
comprometidos com © processo. Essa medida serve como uma
protecdo para a Administracido Publica, evitando problemas
como desisténcias injustificadas ou participacdo de empresas
sem a devida capacidade técnica ou econdmica para executar o

contrato.

Conforme disposto no art. 58, § 1°, a Administracdo pode
exigir, no edital, a prestacdo de garantia de procposta pelos
licitantes. O valor dessa garantia ndo pode ultrapassar 1% do

valor estimado para contratacgio.

A finalidade dessa exigéncia é fortalecer a seriedade no
processo licitatdrio, desestimulando propostas apresentadas
de forma aventureira ou sem o devido respaldo técnico e
econémico. Assim, a garantia de proposta funciona como uma
espécie de filtroc que protege o interesse publico, ao
eassegurar gue apenas empresas comprometidas permanegam na

disputa.
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Destaca-se que, a exigéncia da garantia da proposta de
pregos serd exigida na fase de proposta de pregos e nidoc na
fase de habilitacdoc. Na fase de habilitagdo serd exigida o
balanco patrimonial para ser avaliada a situagdo financeira
da empresa, e que ndo hé& dupla exigéncia pois sdoc fases
diferentes do certame e que uma coisa ndoc tem nada a ver com

a outra.

A garantia da proposta de precos tem a finalidade de
garantir que o vencedor do certame manterd sua proposta e

assegurar que estad compremetida com ¢ futuro contrato.

Importante destacar que, embora a exigéncia de garantia
de proposta seja uma medida legitima, ela ndo substitui os
critérios de habilitagdo previstos na lei. A habilitacdo dos
licitantes continua sendo realizada com base nos requisitos
técnicos, Juridicos, fiscais, trabalhistas e econfmico-
financeiros, conforme o art. 69. A garantia de proposta atua
como PRE-HABILITAGAO, reforgando a segurancga e a

credibilidade do processo.

Dessa forma, a garantia de proposta se torna uma
ferramenta valiosa para a beca gestdo dos processos

licitatdérios, promovendo a eficiéncia e a seguranga juridica.
Sobre o tema, a Lei 14.133/2021 prevé em seu Art. 69:

Art. 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69.A habilitac¢io econdmico-financeira visa a
demenstrar a aptidfo econdmica do licitante para
cumprir as obrigagfes decorrentes do futuro
centrato, devendo ser comprovada de forma
-objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificades no
processc licitatério, e sera restrita a

apresentagdo da seguinte documentacdo:

Py
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I - balango patrimonial, demonstragio de

resultado de exercicio e demais demonstragdes

contébeis dos 2 (dois) ltimos exercicios
sociais;
IT - certidio negativa de feitos sobre faléncia

expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragio, podera ser
exigida declarag8o, assinada por profissional
habilitade da &rea contébil, que ateste o
atendimento pelec licitante dos indices econémicos

previstos no edital.

(.o

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigénecia de capital
minimo ou de patriménio liguido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do wvalor

estimado da contratagao.

{(...)

Como se pode observar, as exigéncias contidas no edital
em epigrafe se limitam exclusivamente aquelas contidas no rol
de documentos de habilitag&o econdémico-financeira contidos no
art. 69 da Lel 14.133/2021, ndo assistindo qualquer

irregularidade scbre as mesmas.

Ressalta-se que tais exigéncias (garantia de propostae
os documentos de qualificagdo econémico-financeira) S&ao
institutos possuem funcionalidades diferentes e se encontram
previstos e conforme a lei 14.133/2021, sem qualquer

resguicio de ilegalidade.
4. DA UTILIZAGAO DE CONVEN(;AO COLETIVA DE TRABALHO DEFASADA

A convengio coletiva apresentada pele érgéc
responsavel pela licitagio, conforme o documento
anexo ac edital, estd errada ne gque se refere a

sua atualizagio. A convengdo coletiva mencionada
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estd desatualizada, nfo refletindo as condigdes
acordadas recentemente, portanto, ndo corresponde
a realidade atual das relagdes de trabalho. 2o
examinar o projeto basico, verificamos gque a
Convengio Coletiva de Trabalho (CCT)} adotada como
referéncia &€ a de n° CE000434/2024, a qual perden

sua validade em 31/12/2024, conforme evidenciado,

A convencgdo coletiva de trabalho utilizada
CE000434/2024, referente aos agentes de limpeza, entenda-se
garl coletor, gari wvarredor, gari capinador, gari rocador,
gari pintor, gari podador e fiscais encarregados de turma,
regida pelo “SINDICATO DAS EMPRESAS DE
ASSEIQ, CONSERVACAQO, LTMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO DE MAC DE
OBRA DO ESTADO DC CEARA - SEACEC, CNPJ n. 11.088.721/0001-11"
e "“SINDICATO DOS TRAB EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERV LOC E
ADM DE IMOV COM E DE LIMP PUBL E PRIVADA NO ESTADO DO CEARA,
CNPJ n. 23.443.849/0001-3”, mesmec em periodo fora da vigéncia
ainda € a que se aplica, uma vez que ainda n3o ha uma nova
convengdo gque a substitua. Vejamos a consulta ac Ministério
do Trabalho, através da plataforma “mediador”, disponivel em:

https://www3.mte.qgov.br/sistemas/mediador/, para CoOnvengao

coletivas vigentes aos sindicatos supramencionados:

| .
! SINDICATO DA3 D& oL Ay MAC DE OIBRA DO D0 FEARA ' SEACET
1‘ B Dovweoxd 8 sueatrar inelrmiants Soleve! S e

i N*do Reghitio CEOM0BS/Z02% wdw MROGTERS

Ji Conenc ‘ vigencta IS - s o Dns
Vi Pes L EINOHCATE DOS FIRAS ELEHPRESAS D ASSEI) E CONSERVL0C EADIA DE1AOY COM £ DE LM FUBL E FRIVADAHO ESTADG DO GEARR 77
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Somente a convencao cocletiva de trabalho N®
CE000086/2025 possui vigéncia, para o CNPJ analisado, sendo
que esta, ao entendimento do setor técnico desta comissdoc ndo

se aplica aos agentes de limpeza publica deste servicgo.

F &



(./ﬁ‘

QOVERNO
BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Prefeitura Municipal de Barbalha

Ocorre que h& um intervalo entre a data de finalizacgdo
da vigéncia de uma convengdo coletiva e a publicagdo de uma
nova que a substitua, comumente, gera um lapso temporal onde
se faz necessario seguir convenc¢do ndo vigente, aplicando as
devidas corregdes geradas pelo ajuste do salario minimo. Isto
ocorre tanto em fase operacional de servigos, dguantoc na

elaboracdo de um projeto.

Considerando as necessidades de .ajustes basicos advindos
do salario minimo, foram consideradas algumas condicdes

bdsicas, s8o estas:

1. Saldrio base dos funciondrios: conforme convencio
coletiva, em sua clausula terceira - ©pisos
salariais, o valor salarial para “GARI DE VARRICAO,
GARI COLETOR, PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE
COLETA, AJUDANTE ©DE CACAMBA, OPERADOR AMBIENTAL,
PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE MEIO FIO,
LIMPEZA DE CANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONAL QUE
LABORE EM CAPINACAO, PINTURAS DE MEIQO FIO E
ATIVIDADES SIMILARES” & de R$ 1.483,61. Valor este
inferior ao saldrio minimo vigente em 2025, gque
conforme o Decreto N° 12.342 de 30 de dezembro de
2024, é de R$ 1.518,00. Com 1isso, adotou-se o
saldrio base dos funciondrios ao mesmo valor do
saldario minimo, ndoc mais o valor estabelecido pela
convencidce coletiva;

2. Insalubridade: conforme atualizacgdc de salario
minimo, 0o valor da insalubridade também foi

atualizado.

Em sintese, a aplicacdo da convencao coletiva
CEQQ0434/2024 foi realizada, pois na andlise técnica desta

comissdo é a convencdo que melhor se aplica a execugdo dos

Py
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servicos, sendo valida em toda abrangéncia territorial do
estado do Ceard e amplamente aplicada neste territédrio. Na
data de publicagéo do edital e até a data da presente
resposta ainda nd8o ha convengdoc coletiva gue ha substitua,
tendo sido realizada as atualizacdes de remuneracdo advindas
da atualizagdo do saldrio minimo, de modo a nd3o prejudicar as

licitantes.

Ressalta-se que, na andlise desta comissdo, a convencao
coletiva utilizada é a que melhor se aplica aos servicos do
objeto a ser contratado, entretanto, fica a c¢ritério da
licitante a escolha pela convencdo coletiva aplicada em seu

orgamento, desde que essa seja respeitada integralmente.

Dessa forma, pode-se concluir qgue no tocante a
especificagdo dos servigos, a definigdo clara e precisa do
objeto é indispensédvel ao bom andamento do certame. Assim,
necessario se faz uma adequada caracterizacgdo do objeto a ser
licitado, com especificag®es técnicas c¢laras, objetivas e
estritamente vinculadas a necessidade apontada para gque a

licitacdo venha a ser bem sucedida.

A descrigéd precisa do objeto também é comentada pela
jurisprudéncia, e diante de sua andlise e importancia o
Tribunal de Contas da Unide (TCU) editou a Stmula 177 cuja

redacdo é a seguinte:

Sumula 177: “A definigio precisa e suficiente do
objeto 1licitado constitui regra indispensavel da
competigio, até mesmo como pressuposto do postulade de
igualdade entre os licitantes, do qual é& subsidiario o
principic da publicidade, gque envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da

licitagioc, constituindo, na hipdétese particular da
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licita¢do para compra, a dquantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definigio do

objeto do pregio.”

Importa destacar, antes de tudo, que é decorréncia do
exercicio do poder discriciondrioc da Administracdo Publica a
definigdo fundamentada e justificada da especificacdo dos
itens a serem objetos de aquisicdo. Neste rito, coube ao
érgdc gerenciador da contratacdo realizar o levantamento de
necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como
todo o esforgo administrativo para que se concretize o

processo licitatério.

Ademais, importa reforgar o entendimento Jjunto aos
licitantes de que ndo se pode confundir o principio da
padronizagac com direcionamento da licitacdo, peois o que se
busca no presente certame é a selegdo do fornecedor que
atenda ac minimo exigido, bem como repelir a participacédo de
licitantes aventureiros. Nessa linha de raciocinio, o Poder
Piblico deve valer-se de seu direito de discricionariedade
para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo

adequando prego e gualidade.

Destarte; gue no técante as especificagées.dos servicos
podemos concluir, que a definigdo do objeto da licitacdo
publica e as suas especificidades sd3o discricionarias,
competindo ac agente administrativo avaliar o gue o interesse

ptblico demanda obter mediante a contratacéao.

Dessa forma, as condig¢gbes previstas no edital n3o visam
limitar a ©participagidc dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema Jjuridico vigente, mas
buscam atender o interesse publico primdrio, que alcanca o
interesse da coletividade e possui supremacia scobre o

particular.

Y
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Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Piblico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja
preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de

particulares.

Assim, vé&-se que o presente Edital ndo viola o
principio da isonomia, pois ndo estabelece discriminacdo
desvinculada do objeto da licitacdo, ndo prevé exigéncias

kw. desnecessarias e ndo impde requisitos desproporcionados e,
= também, ndo adota discriminacdo ofensiva dos valores

constitucionais ou legais.

IV - DA DECISAO ,

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a
impugnagdo apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-
lhe TMPROVIMENTO, mantem-se inalteradas as condigdes

estipuladas no instrumento convocatédrio.
Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

(, Barbalha - CE, 18 de marco de 2025.
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Leonardo Pitta(ULima Engenheiro Arod CE%?tro Macédo
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