BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ] n° 06.740.278/0001-81

Prefeitura Municipal de Barbalha

DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO

IMPUGNANTE: BRASERV SERVICO DE LOCAGAO ETERCERIZACAO EIRELI-
ME, CNPJ-MF n.° 16.782.209/0001-94

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA
Processo Origindrio:CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.02.28.1

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A E::Ecugio
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS sOLIDOS DOMICILIARES, URBANOS, VERDES E
RECICLAVEIS, BEM COMO A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE VARRIGAO,
LAVAGEM E HIGIENIZACAO DE FEIRAS, CAPINAGAO, ROGAGEM,
PINTURA DE GUIAS DE VIAS, PODA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E
CONFORMACAO ARBOREA E SERVIGOS DE EDUCAGAO AMBIENTAL PARA
CONTINUIDADE E MELHORIAS DA LIMPEZA PUBLICA MUNICIPAT DE
BARRALHA/CE.

Data de Abertura: 20/03/2025 - Horario: 09H30M

“I' = DA IMPUGNAGAO

A empresa BRASERV SERVICO DE LOCAGAO ETERCERIZACAO
EIRELI-ME, CNPJ-MF n.° 16.782.209/0001-94, apresentou
impugnacidc ao Edital acima epigrafado. De forma sucinta, a
impugnante alega inconsisténcias nas exigéncias no tocante a
capacidade~técnico, e técnica-operacicnal, notadémente aos
itens 12.1.6.1 el2.1.7.1, que trazem as especificacdes, como
sendo de mailor relevancia as capacidade-técnico, e técnica-
operacional, respectivamente, Dbem como necessidade de
reformulacio em decorréncia da composicdo de custos ter sido
realizada com base na CCT desatualizada, gerando sérios

impactos no orgamento.

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

DY




-

— Prefeitura Municipal de Barbalha

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

A integra da pec¢a impugnatdria encontra-se disponivel a

todos os interessados.

.IT - DA TEMPESTIVIDADE

A 1impugnacdc estd descrita noArt. 164 da Leil

14.133/2021, onde dispbe:

Art, 164. Qualquer pessca & parte legitima para
impugnar edital de licitagic por irregularidade
na aplicagiic desta Lei ou para seolicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedide até 3 (trés) dias d1ateis
antes da data de abaertura do certame. (Redagio

dada pela Lei n°® 8.883, de 19354).

Bem como no item 14.4 do edital.

A impugnacdo fol recebida via E-mail no dia 14 de margo

de 2025, consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchideos os

demais requisitos deadmissibilidade, passa-se ao exame do

mérito.

III - DO MERITO E DO DIREITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a
Administracdo procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos
atos administrativos, sendo estes insculpidos no art. 5° da

Lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lel, serdoc observados
os principios da legalidade, da impesscalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse piiblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdo de fungdes, da

motivacdo, da vinculacgdo ao edital, do
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julgamento objetive, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigbes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Dite isso, analisando o mérito da presente
impugnacgdo, resta evidenciado de que ndo assiste razdo a
IMPUGNANTE, sendo vejamos a previsdc editalicia sobre os

temas questionados:

Alega a impugnante:

Ao comparar ¢ item tide como referénecia de maior
relevincia temos que foi COLETA  MANUAL,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, sendo exigido um volume de
14.712,04 TON/ANO, ao passo gue gquando das
justificativas notadamente do TERMO DE
REFERENCIA, que no seu item 3.3.2, aduz gque
serdo coletados em média de 251,19 toneladas
mensais de residuos sélidos urbanos,
provenientes de atividades de varricgao,
capinagfo, rogagem. Notadamente para a coleta de

todos os itens contratados.

Logo, tomande por base que de acordo com o Art.
67 da Lei n® 14.133/2021, em seu §2°, o limite
méximo para se exigir come comprovagdo das
parcelas de maior relevédncia e de até 50% do que

seria executadeo ou no caso recolhido. Vejamos:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata

o referido paragrafo, vedadas limitacdes de
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tempo e de locais especificos relativas aos

atestades.

Loge a exigéneia do item 12.1.7, nic poderia
ultrapassar 14.253,27 toneladas de lixo por ano,
e ndo as 14.712,04 T/ANO, comoc se estd exigindo

no edital.
Complementa:

Cutro ponto também crucial & o fato de que
guando da composigfio de custos, o salario tido
como base é@ inferior aoc que consta da CCT em
vigénecia, © que torna extremamente arriscada a
futura contratagic. Além de ir contrata as
normas trabalhista o que figura risce exacerbado

a edilidade que response de forma subsidiaria.

A Convencio Coletiva de Trabalho (CCT) & um
instrumento normativo fundamental para a
definigio dos direitos e deveres trabalhistas
aplicaveis a determinadas categorias
profissiocnais. No &mbito do Projete Basico, a
adogio de uma CCT desatualizada implica em
impactos financeiros expressives, uma wvez gque
influencia diretamente a composigdo dos encargos
trabalhistas, a formagio de pregos e a

viabilidade econémica do preojeto.
E ainda:

Ademais, Geragic Per capita projetada no projeto
basico estd em desagordo com o manual de

referéncia do projeto.

No que se trata dos quantitativos referentes a
qualificagdoc técnico-operacional, deve-se oObservar em
especifico os quantitativos de cada item projetado e seu

dimensicnamento.
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Vejamos os quantitativos para os itens
supramencionados, conforme apresentado em planilha

orcamentédria basica:

1. COLETA MANUAL,
TRANSPORTEE
DESTINACAO FINAL DE
REsS{DUOS SOLIDOS
DOMICILIARES

) A
AUTOMATIZADA,
TRANSPORTEE RS TONELA RS RS
DESTINACAOFINALDE | 274,07 RST 40282 | 483334 DA | 11040083 | 1324.809.96
RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES
3. COLETA,
TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS 5OLIDOS
URBANOS (VARRICAC,
CAPINAGAO,
| ROCAGEM)
4, COLETA.
TRANSPORTEE RS
DESTINACAO FINALDE | 505, RST 279,00 | 334800
RESOUOS SOLIDOS DE i

PODAQAD

TONELA RS RS
DA 62437897 | 749254764

RS/T 245201 29.424,08

RS TONELA RS RS
24394 RST BL1E 301422 DA | 6127413 | 73528956

TONELA RS RS
DA 77.78520 83342240

: RS RS RS
DESTINACAO FINALDE | 4o 510, | RVEQUIFE | 1,00 12,00 EQUIPE | 4051620 | 584.194.40

RESIDUOS SOLIDOS
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6. VARRICAC MANUAL
E MECANIZADA DE
VIAS, LOGRADOUROS

CONFORMAGAQ

- RS RS RS
PUBLICOS, PRACAS E RekM | 278490 | 3341830
FEIRAS, LAVAGEM B 6855 19090490 | 2.290.858.20
HIGIENIZAGAO DE
FEIRAS LIVRES

7.CAPINACAOE

ROCAGEM MANUALDE [ RS . RS RS
VIAS E LOGRADOUROS | 111 R&/M® |} 71.634,50 | 859.614,00 7051430 | 95417160
PUBLICOS

RS RS R$

8. PINTURA DE GUIAS 0.85 R&M | 19.095,00 | 229.140.00 1623075 | 194.769,00
9. PODA ARBOREA,

LIMPEZA, RS ®S RS
REBAIXAMENTO E sgsg | RSUND | 130000 | 1580000 50.15400 | 601.84800

10. EDUCACAQ
AMBIENTAL

20.962,14

RS
251.545,68

11. ADMBUSTRACAO
LOCAL

RS
29.171.22

RS
350.054,64

Como qualificacgdo técnico-operacional foram exigidos

os seguintes itens:

1. Coleta manual, transporte e destinacgdo

residucs sdédlidos domiciliares;

QUANTIDADE GERADA ANUAL

29.424,08 T/ANO

final de
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QUANTITATIVO MAXIMO A SER EXIGIDO (50%)
14.712,04 T/ANO

QUANTITATIVO EXIGIDO = 14.712,04 T/ANO

2. Coleta, transporte e destinacgdo final de residuos
de podacao;
QUANTIDADE GERADA ANUAL = 3.348,00 T/ANO
QUANTITATIVO MAXIMO A SER EXIGIDO (50%) = 1.674,00
T/ANO
QUANTITATIVO EXIGIDO = 1.674,00 T/ANO

3. Varricdc manual e mecanizada de vias, logradouros
ptiblicos, pracas e feiras livres, lavagem e
higienizagdo de feiras livres;

QUANTIDADE GERADA ANUAL = 33.418,80 KM/ANO

QUANTITATIVO MAXIMO A SER EXIGIDO (50%)
16.709,40 KM/ANO
QUANTITATIVO EXIGIDO = 16.709,40 KM/ANO

4. Capinagdo e rogagem manual de vias e logradouros
publicos.
QUANTIDADE GERADA ANUAL = 859.614,00 M?/ANO
QUANTITATIVO l-_!f\XIMO A SER EXIGIDO (50%)
429.807,00 M2/ANO
QUANTITATIVO EXIGIDO = 429.807,00 M?/ANO

Conforme detalhado, todes os 1itens exigidos para
qualificagdo técnico-operacional equivalem a 50% des

guantitativos referenciais.

Ao que se trata do item coleta, transporte e

destinacdo final de residuos sdélidos urbanos (varrigéo,

N v
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capinacdo e rocagem), é trivial o entendimento de que este
& tratados em item especifico e. ndoc exigido na
qualificacdo técnico-operacional, portanto ndo deve ser

considerado nesta analise.

No tocante a convengdo coletiva e aos salarios
apresentados no orgamento, a convengdo coletiva de trabalho
utilizada CEQ00434/2024, referente aos agentes de limpe:za,
entenda-se gari coletor, gari varredor, gari capinador, gari
rocador, gari pintor, gari podador e fiscais encarregados de
turma, regida pelo “SINDICATO DAS EMPRESAS DE
ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAOQ DE MAC DE
OBRA DO ESTADO DO CEARA - SEACEC, CNPJ n. 11.088.721/0001-
11” e “SINDICATO DOS TRAB EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERV
1LOC E ADM DE IMOV COM E DE LIMP PUBL E PRIVADA NO ESTADO DO
CEARA, CNPJ n. 23.443.849/0001-3”, mesmo em periodo fora da
vigéncia ainda & a que se aplica, uma vez gque ainda ndo ha
uma nova convencdc gue a substitua. Vejamos a consulta ao
Ministério do Trabalho, através da plataforma “mediador”,

disponivel em: https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/,

para convengdes coletivas vigentes aos sindicatos

supramencionados:

Resultade: § basrrumaents{s) Colative{s) Encontradais) « Figina 1 de 1

H do Rt . 1263 Bobciaga MRONSTEX22S

L1 o gaineunents Comvenclo Cotetva “Vigtarta QIZ0zS - AN IHAIE T .
P SINDICAR) DOS TRAZ E24 EMPRESAS DE ASSEI0 E CONSERVLOC EADHDE MOV COM E DE LI PLEL EPRIVADANG ESTADO DO CEARA - . © ")
L SINDICATU DAS EMPRESAS DE LINEPEZA LVTEANA £ z DE MAD DE OBRA 0 £STADO DO CEARA. - SEACED

| - ) )

Somente a convencao coletiva de trabalho Ne
CE000086/2025 possui vigéncia, para o CNPJ analisado, sendo
que esta, ao entendimento do setor técnico desta comissdo

nio se aplica aos agentes de limpeza publica deste servicgo.

Ocorre que hd um intervalo entre a data de finalizagdo

da vigéncia de uma convengdo coletiva e a publicagdo de uma
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nova que a substitua, comumente, gera um lapso temporal onde
se faz necessario seguir convencdo ndo vigente, aplicando as
devidas correcdes geradas pelo ajuste do saldrio minimo.
Isto ocorre tanto em fase operacional de servigos, quanto na

elaboracdo de um projeto.

Considerando as necessidades de ajustes basicos
advindos do saldrio minimo, foram consideradas algumas

condigdes basicas, sdo estas:

1. Saldrio base dos funciondrios: conforme convengdo
coletiva, em sua clausula terceira - pisos
salariais, o vwvalor salarial ©para “GARI DE
VARRIGAO, GARI COLETOR, PODADCR, JARDINEIROS,
AJUDANTE DE COLETA, AJUDANTE DE CACAMBA, OPERADOR
AMBIENTAL, PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE
MEIO FIO, LIMPEZA DE CANAL, LAGOS, LAGOAS,
PROFISSIONAL QUE LABORE EM CAPINACAO, PINTURAS DE
MEIO FIO E ATIVIDADES SIMILARES” & de R$ 1.483,61.
Valor este inferior ao salario minimo vigente em
2025, que conforme o Decreto N° 12.342 de 30 de
dezembro de 2024, é de R$ 1.518,00. Com isso,
adotou-se o salario base dos funcionarios ao mesmo
valor do saldric minimo, n&c mais o valor
estabelecido pela convengdo coletiva;

2. Insalubridade: conforme atualizacdo de salério
minimo, o wvalor da insalubridade também folil

atualizadoe.

Em sintese, -a aplicacgao da convengao coletiva
CE000434/2024 foi realizada, pois na andlise técnica desta
comissdo é a convencdo que melhor se aplica a execugdo dos
servicos, sendo valida em toda abrangéncia territorial do

estado do Ceard e amplamente aplicada neste territério. Na

N
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contratada é& dada em termos de toneladas coletadas, de tal
modo que o valor pago reflete a guantidade de servigos
realizados, sem que haja prejuizo financeiro para a

CONTRATANTE ou para a CONTRATADA.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o
principio da isonomia, pois n&o estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncias
desnecessarias e nio impde requisitos desproporcionados e,

(«- também, nac adota discriminacgéo ofensiva des valores

constitucionais ou legais.

IV - DA DECISAO .

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber
a impugnagdo apresentada, posto tempestiva e, no mérito,
dar-1lhe IMPROVIMENTG, mantem-se inalteradas as condigdes

estipuladas no instrumento convocatério.
Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Barbalha - CE, 18 de marco de 2025.

Leonardo Pitta ima Engenheiro Arodo Lﬁiffro Macédo
Civil CREA/BA: 20247 Orde or (e Despesas
Secretaria Municipal de Secréfaria Municipal

Infraestrutura e Servicos Publicos deInfraestrutura e Servigos Pablicos




