ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CEARA |

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 2025.02.28.1

BRASERV SERVICO DE LOCACAO E
TERCERIZACAQ EIRELI-ME, estabelecida & Rodovia Ico/Iguatu (CE
282), SN, Conjunto Gama, Ico/CE, inscrita (o) no CNPJ/CPF sob o n°.
16.782.209/0001-94, e seu sécio administrador JOSE REGIS DA SILVA
DUARTE, portador da cédula de identidade RG n°. 303321196 SSP/CE,
inscrito no CPF sob o n°. 843.905.493-91, vem mui respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021, requerer o encaminhamento do PRESENTE
RECURSO, COM PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 2025.02.28.1, mediante as razdes

de direito expostas a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECUSO COM PEDIDO DE
IMPUGNACAO A ITEM DO EDITAL

O presente Certame tem como data prevista para
recebimento das propostas o dia 20 de margo de 2025, assim sendo nos
termos do art. 164 da Lei n°. 14.133/2021, o licitante tera até o terceiro dia
til 4 data marcada para o recebimento das propostas para impugnar o
instrumento convocatorio, ou seja, 17 de margo de 2025, estando tempestivo

o intento. Ressalte-se que esse prazo € em dias e ndo em horas.

DOS VICIOS CONSTANTES DO EDITAL E DO PROJETO BASICO



Analisando o edital constatou-se que a
COMISSAO DE LICITACAO ao definir critérios de habilitagéo, quando da
capacidade-técnico, e técnica-operacional, notadamente aos itens 12.1.6.1 e
12.1.7.1, que trazem as especifica¢des, como sendé de maior relevincia as

capacidade-técnico, e técnica-operacional, respectivamente. A saber:

12.1.6.1. Apresentagiio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo, cuja(s) parcela(s) de maior

relevéancia e valor significativo tenha(m) sido as abaixo relacionadas:

Alinea Especificaciio Und

a) | COLETA MANDAL, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS | Louiano
SOLIDOS DOMICILIARES

b) | COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
PODAGAC TONIANO

T) | VARRIGAD MANUAL E MECANIZADA DE VIAS, LOGRADOUROS PUBLICOS, | o, 0ne
PRAGAS E FEIRAS, LAVAGEM E HIGIENIZAGAO DE FEIRAS LIVRES

d) | CAPINAGAO E ROCAGEM MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS BLIBLICOS MYAND

Nola 1: para o acervo lécmico profissional “VARRIGAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS,
LOGRADQUROS PUBLICOS, PRAGAS E FEIRAS, LAVAGEM E HIGIENIZAGAQ DE FEIRAS LIVRES",
serfio aceitos acerves que contenham todos os itens da descrigio do servigo, dois destss ou somente um.
Entenda-se: lambém serSio aceilos acervos iéenicos que contenham somente os serviges de "VARRICAD
MANUAL" ou "VARRIGCAO MECANIZADA® cu "LAVAGEM E HIGIENIZAGAD DE FEIRAS LIVRES". Tal
condigdes oferecida serd permitida com objetivo de ampliar a competitividade do certame,

Nota 2: dentre os itens de maior relevancia financeira, consta o servigp de "COLETA AUTIMATIZADA,
TRANSPORTE E DESTINAGAD FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMIGILIARES", Por se tratar de um
item com alto grau de especificidade, nfio fol exigido este. Ta! condigdo oferecida cbjetiva ampiiar a
compelitividade do certame.

12.1.7.1. Certidio(Ges) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, que demonstre(m) capacidade
operacional na execugdio de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, cuja(s) parcela(s) de
maior relevancia e valor significativo tenha(m) sido as abaixo
relacionadas:

Alinea Especificacdo Und Qtde a ser
comprovada

a) |COLETA MANUAL, TRANSPORTE E
BESTINACAO FINAL DE RESIDUQS | TON/ANO 14.712,04
SOLIDOS DOMICILIARES

b) |COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS DE| TON/ANO 1.674,00
PODACAO

c) |VARRICAO MANUAL E MECANIZADA DE
VIAS, LOGRADOUROS PUBLICOS, PRACAS | KM/ANO 16.709,40
E FEIRAS. LAVAGEM E HIGIENIZACAO DE
FEIRAS LIVRES

d) | CAPINACAO E ROCAGEM MANUAL DE
VIAS E LOGRADOURQS PUBLICOS

MANO 429.807,00

Notal: para conversio de m® para toneladas, adotar peso especifico
dos residuos = 0,230 ton/m?;
Nota* para conversio de m® para km, referente aos servigos de

vatrigio, adotar 1m = 0,6m?




Nota®: para conversdo de km para mi, referente aos servigos de
capinagfio e rogagem, adotar Im = 0,8m?;

Notad : para o acervo técnico operacional “VARRICAOQO MANUAL E
MECANIZADA DE VIAS, LOGRADOUROS PUBLICOS, PRACAS
E FEIRAS, LAVAGEM E HIGIENIZACAO DE FEIRAS LIVRES”,
serfio aceitos acervos que contenham todos os itens da descrigdo do
servigo, dois destes ou somente um. Entenda-se: também seréo aceitos
acervos técnicos que contenham somente os servigos de “VARRIGCAO
MANUAL” ou “VARRICAO MECANIZADA” ou “LAVAGEM E
HIGIENIZACAO DE FEIRAS LIVRES”. Tal condi¢es oferecida
ser4 permitida com objetivo de ampliar a competitividade do certame.
Nota5: dentre os itens de maior relevincia financeira, consta o servigo
de “COLETA AUTIMATIZADA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES™. Por se tratar de
um item com alto grau de especificidade, ndo foi exigido este. Tal
condigdo oferecida objetiva ampliar a competitividade do certame. Os
quantitativos a serem comprovados pela licitante referem-se a 50%
(cinquenta por cento) do total estimado nas planithas or¢amentarias

elaboradas pelo Municipio.

Ao comparar o item tido como referéncia de maior
relevancia temos que foi COLETA MANUAL, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
sendo exigido um volume de 14.712,04 TON/ANO, ao passo que quando
das justificativas notadamente do TERMO DE REFERENCIA, que no seu
item 3.3.2, aduz que serfio coletados em média de 251,19 toneladas mensais
de residuos solidos urbanos, provenientes de atividades de varric8o,
capinagdo, rogagem. Notadamente para a coleta de todos os itens

contratados.

Analisando de forma pormenorizada o presente
edital e seus anexos, a saber o seu termo de referéncia, temos que a previséo

do prazo contratual e de 12 meses, e que o volume mensal coletado € de




251,19 toneladas mensais, assim como a populagdo do municipio seria

70.033 (setenta mil e trinta e trés) habitantes.

De acordo com a Associagio Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente, que acompanha de perto as estatisticas sobre o
lixo no pais, na Regifio Nordeste, cada pessoa produz 380 quilos de residuos
por ano. Fazendo o célculo entre a populagdo e o volume de residuos que
cada individuo produz por ano, temos que Barbalha produz por ano

28.512,54 toneladas de residuos por ano.

Logo, tomando por base que de acordo com o0 Art.
67 da Lei n° 14.133/2021, em seu §2°, o limite maximo para se exigir como
comprovagio das parcelas de maior relevéncia e de até 50% do que seria

executado ou no caso recothido. Vejamos:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados,

Logo a exigéncia do item 12.1.7, ndo poderia
. ultrapassar 14.253,27 toneladas de lixo por ano, e ndo as 14.712,04 T/ANO,

como se estd exigindo no edital.

Alias, neste mesmo sentido vem entendendo o

Tribunal de Contas da unifio-TCU, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA
PATRIMONIAL DESARMADA E DE  VIGILANCIA
ELETRONICA. POSSIVEIS TRREGULARI-DADES  NA
INABILITACAO DE LICITANTE, EM CLAUSU- LAS DO EDITAL




RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE, NA ESTIMATIVA DE
CUSTOS E NA MODELAGEM DE LICITACAO ADOTADA .
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. OITIVAS E DILIGENCIAS.
CONFIRMACAO DE ALGUMAS OCORRENCIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL . DETERMINA-GOES. CIENCIAS. 1.
Os servigos de vigildncia eletrénica devem ser contratados juntos a
empresas que estejam registradas em Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servigo a ser executado . 2. A exigéncia de comprovante de qualificagio
técnica contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucdo, sem motivacio especifica, constitui restrigdo indevida a

L competitividade. 3. As pesquisas para aquisi¢do de bens e contratacéo
de servicos em geral devem ser baseadas em "cesta de pregos”, dando-
se preferéncia para pregos obtidos em sistemas oficiais de governo ¢
contratados no ambito da Administragio Publica, oriundos de outros
certames; a pesquisa feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em tltimo caso, na auséncia de cestas de pregos referenciais
ou obtidos em contratages piiblicas anteriores (Instrugdo Normativa
Seges-ME 65/2021) .

(TCU - RP: 14182023, Relator.. JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 12/07/2023)

De igual maneira também tem entendido os

- diversos Tribunais de Justiga, a saber:
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE  PUBLICIDADE E = PROPAGANDA.
INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA
IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA
COMPROVACAO  TECNICA . TESE  PROFICUA.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE
POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO SERVICO
PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE
EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO . 1. A




exigéncia de requisitos minimos de capacitagio técnica estd amparada
no artigo 37, XXI, da Constitui¢fio Federal, e no artigo 27, I, da Lein.
8.666/1993 . 2. E entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a quanto
4 pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias
do edital licitatério, a fim de manter o cardter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragdo Piiblica,
caso ndo se verifique violagio ostensiva aos demais principios
informadores do instrumento convocatério. 3. O Tribunal de Contas da
Unido privilegia o carater competitivo do certame em detrimento de
clausula restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de qualificagéio
técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico vindicado no
certame . 4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar
redugéio da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada
desta Corte (v.g. Acorddo 1695/2011 - Plenario), confirmada no art .
67, § 2° da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a dimenséo
maxima admitida nos atestados de qualificagio técnico-operacional €
de 50% da quantidade prevista na contratagdo, o que reiteraa impressio
inicial de que a exigéncia em discussdo ¢ excessiva" (TCU, Acdrdéo
2144/2022 - Plendrio, Relator Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-
9, Representagiio (Repr), data da sessdo 28-9-2022) . 5. No caso, a
comissio de licitagdo avalizou que a empresa apelante "atende na

integralida [...]

(TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator.: Diogo Pitsica, Data
de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Cimara de Direito Piblico)

Tendo por base a lei, bem como os entendimentos
jurisprudéncias, temos que qualquer exigéncia que esteja em descompasso
com a lei, e com os principios norteadores da administragao publica devem

ser rechacados.

E da forma com esta o edital quanto a este item,
mostrasse desarrazoada, por quanto restringe a competividade. E, portanto,

deve ser impugnado o edital visto que macula competividade e a legalidade.




Outro ponto também crucial é o fato de que quando
da composigdio de custos, o salario tido como base ¢é inferior 20 que consta
da CCT em vigéncia, o que torna extremamente arriscada a futura
contratagio. Além de ir contrata as normas trabalhista o que figura risco

exacerbado a edilidade que response de forma subsidiaria.

A Conveﬁgéo Coletiva de Trabalho (CCT) € um
instrumento normativo fundamental para a definig8o dos direitos e deveres
trabalhistas aplicaveis a determinadas categorias profissionais. No ambito do
Projeto Basico, a adogdo de uma CCT desatualizada implica em impactos
financeiros expressivos, uma vez que influencia diretamente a composi¢io
dos encargos trabalhistas, a formagdo de precos € a viabilidade econdmica

do projeto.

Este documento visa analisar os efeitos decorrentes
da adogio de uma CCT defasada e demonstrar a necessidade de sua

atualizacio para mitigar riscos operacionais, juridicos e or¢amentarios.

A adocfio de uma CCT desatualizada nos calculos
do Projeto Bésico acarreta distor¢des que comprometem a exatiddo dos
custos projetados, resultando em uma estrutura financeira desalinhada com
a realidade econdmica vigente. Os principais impactos dessa inadequag@o

incluem:

2.1. Impactos na Precificacio dos Custos

A defasagem nos valores salariais, beneficios e encargos sociais
pode levar 4 subestimagio ou superestimagdo dos custos reais do
projeto, comprometendo a viabilidade contratual. A ndo
observéancia das atualizacbes pode resultar em:

o Divergéncias no orgamento previsto, dificultando a execug#o
financeira;

e Necessidade de realocagdo emergencial de recursos, impactando
outras areas do projeto;




e Risco de insuficiéncia de fundos para cobrir custos trabalhistas
corretos.

2.2. Riscos Juridicos e Trabalhistas

O ndo cumprimento das normas atualizadas da CCT pode expor
o projeto a passivos juridicos significativos, tais como:

e Agdes trabalhistas por descumprimento de reajustes salariais ¢
beneficios;

o Penalidades administrativas impostas por drgéos reguladores;

e Necessidade de retrabalho contratual para adequagio &s normas
vigentes.

2.3. Reflexos na Execugio Operacional

A adogdo de uma CCT desatualizada pode afetar diretamente a
eficiéncia da execucdo do projeto, gerando impactos como:

« Dificuldades na retengiio e contratagdo de mdo de obra
qualificada devido a defasagem salarial,

o Desmobilizagio de equipes em virtude da insatisfagdo com
condicdes de trabalho inadequadas;

s+ Risco de paralisagdo de atividades caso haja questionamentos
sindicais ou reivindicagdes coletivas.

3. Impactos Orcamentarios ¢ Financeiros

A projegio financeira de um projeto de grande porte deve
considerar com precisdo os encargos trabalhistas para evitar
distorgdes orcamentarias. A adogdo de uma CCT desatualizada
compromete diretamente a acuracidade do planejamento
financeiro, resultando em:

« Necessidade de suplementagfio de recursos para adequagdo a
novas exigéncias normativas;

o Alteragdes contratuais inesperadas, dificultando o controle de
custos;

« Possiveis atrasos na execugdo do projeto devido a impactos
financeiros imprevistos.

Analisando os valores salariais do projeto e os
valores constantes do CCT, temos uma imprevisibilidade dos custos, € um
enorme risco de mitigacdo judicial, que pdem em consideravel risco ao

municipio contratante.




Ademais, Geraciio Per capita projetada no projeto

basico estd em desacordo com o manual de referéncia do projeto.

Vejamos os valores do projeto basico:

DADOS POPULACIONAIS ' B 75,033.00 HABITANTES IEGE

PERCENTUAL DE HABITANTES - ZONA URBANA 69.00% % M;:?Sf;g
PERCENTUAL DE HABITANTES - ZONA RURAL 31.00% % MD! !AE?Q?:Q
- Walor de refordacti -
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (ZONA URBANA) 1.30 KG"HAB*DIA V‘;Lsc.’ﬁu“;gg'o Marual T2 00674
. VALOR MEDIO
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES {ZONA RURAL) 090 KG*HAB'DIA ESTIMADO
- DADOS
RESIDUOS DE MERCADOS E FEIRAS PUBLICAS 654.00 KGRIA MUNICIPIO
DADOS
RESIDUOS DE PODAGAD 9,300.00 KG/MDIA MUNICIPIO
LIXO MUNICIFAL
RESIDUCS DE VARRIGAD 60.00 KGHKM (CEMPRE, 2018}
DADOS
2
RESIDUOS DE VARRIGAQ 0.10 KGM MUNICIPIO
R Ma -GO, utilizado
RESIDUOS SGLIDUS VOLUMOSOS E ENTULHO 130 KG'HAB'DIA "gglk’;’(zgﬁf e i
, DADOS
rESIOUOS SOLIDOS DE CAPINAGAQ E ROCAGEM 0.80 KM MUNICIPIO

Vejamos a adotada no manual do TCE-GO tidop

com referéncia:

TABELA 04 - Estimativa da geracio per capita de residuos sélidos urbanos, por faixa populacional,
para o Estado de Goias

Faixa populacional urbana para Geracao per capita projetada de RSU
os municipios de Goias (hab.) - ia)

Embora o projeto tenha considerado diversas
informacdes consolidadas e estudadas presentes no referido manual, a

estimativa de geragdo per capita de residuos s6lidos urbanos foi adotada sem




embasamento técnico adequado, divergindo significativamente dos valores

recomendados.

O dado adotado no Projeto Bdsico para a geragio
per capita de residuos sélidos urbanos foi de 1,3 kg/hab.dia, enquanto o
Manual Para Andlise de Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos do TCM-GO apresenta uma faixa de valores compreendida entre
0,67 kg/hab.dia a 0,74 kg/hab.dia. Essa discrepéncia pode resultar em
impactos significativos no planejamento, na alocagdo de recursos e na

viabilidade operacional do projeto.

A utilizagio de um dado sem embasamento
técnico adequado pode comprometer a precisdo e a eficiéncia do

planejamento do projeto, resultando em uma série de implicagdes negativas:

3.1. Superdimensionamento ou Subdimensionamento  de
Infraestrutura

e O uso de um valor superestimado (1,3 kg/hab.dia) pode levar ao
sobredimensionamento da capacidade dos servigos de coleta, transporte
e destinagdo final de residuos solidos, resuitando em custos
operacionais excessivos. '

« Caso o dado superestimado tenha sido utilizado para definir estruturas
como aterros sanitarios, centrais de triagem e unidades de tratamento,
pode haver desperdicio de investimentos.

3.2. Impactos Financeiros

e Um superdimensionamento incorre em maior necessidade de recursos
financeiros, impactando diretamente o orgamento do projeto e podendo
comprometer outras ireas essenciais.

e A estimativa incorreta pode gerar distorgBes em contratos de prestagdo
de servigos de limpeza urbana, resultando em valores incompativeis
com a real necessidade do municipio.

3.3. Planejamento Ineficiente

e O planejamento da logistica de coleta e disposigdo final dos residucs
pode ser afetado, uma vez que as rotas, 08 veiculos e 0s equipamentos
necessarios sdo dimensionados com base na geragfio per capita adotada.




e A divergéncia pode comprometer a eficiéncia operacional, levando a
um aumento desnecessdrio na frota de veiculos e na frequéncia de
coleta.

. Em decorréncia da inconsisténcia identificada, faz
imperativo a imediata revisdo do parimetro adotado no Projeto Basico, de
modo a alinha-lo aos valores consolidados no Manual Para Andlise de

Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do TCM-GO.

Para que o projeto apresentado tenha seja viavel e
ndo ponha em risco tanto a contratante, mais principalmente a contratada,
deve-se ser feita uma revisdo e adequacio dos calculos utilizados no projeto,
utilizando valores respaldados por estudos técnicos, a realizago de estudos
especificos da realidade local, para verificar se ha justificativa técnica para
adocdo de um valor diferente do recomendado pelo TCM-GO e areviséo dos
impactos financeiros e confratuais decorrentes da adogio do dado
equivocado, garantindo que os recursos sejam alocados de maneira eficiente

e sustentavel.

Uma revisdo desse pardmetro, alinhando-o com as
diretrizes do Manual Para Andlise de Servigos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos do TCM-GO, sio essenciais para garantir a exatiddo das
estimativas e a viabilidade sustentével do projeto. Visto que a adog#io de um
dado sem embasamento técnico adequado, especialmente no que se refere a
geracdio per capita de residuos solidos urbanos, pode comprometer a
eficiéncia do Projeto Basico, resultando em impactos financeiros €

operacionais significativos.

De certo que a manutengéo do certame sem adogéo
dessas premissas torna a execugdo do contrato invidvel. Visto que frazem

grandes riscos, de futuras demandas judiciais trabalhistas.




Razdo pela qual deve ser impugnado o presente
certame, dada a meridiana clareza com que se apresenta as ilegalidades
apontadas, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo ¢ arrostar

cometimentos doutrinarios e os posicionamentos de nossos Pretorios.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Barbalha/CE — CE, 14 de margo de 2025.

govbr SRS
BRASERV SERVICO DE LOCACAO
E TERCERIZACAO EIRELI-ME
CNPJ n°. 16.782.209/0001-94
JOSE REGIS DA SILVA DUARTE
CPF n°. 843.905.493-91




