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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL - CONCORRENCIA ELETRONICA n®
2025.02.28.1

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAQ DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAQ FINAL DE RES{DUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
URBANOS, VERDES E RECICLAVEIS, BEM COMO A EXECUGAO DOS SERVICOS DE VARRICAO,
LAVAGEM E HIGIENIZAGAO DE FEIRAS, CAPINACAO, ROCAGEM, PINTURA DE GUIAS DE
VIAS, PODA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E CONFORMACAO ARBOREA E SERVICOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL PARA CONTINUIDADE E MELHORIAS DA LIMPEZA PUBLICA
MUNICIPAL DE BARBALHA/CE.

PREZADO(A) SENHOR(A),

META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n? 07.471.421/0001-40, com enderego a Rua
Alexandre Bezerra de Sousa, N° 200, Centro, Lavras da Mangabeira/CE, neste ato
representada por seu sdcio administrador, Sr. LUCIANO RODRIGUES DA SILVA, CPF N2
698.316.103-34, vem perante Vossa Senhoria, apresentar, com fulcro no art. 164, da Lei n®
14.133/21, Impugnagio ao Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA n® 2025.02.28.1, pelo
motivos a seguir:
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1 - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 164, da Lein® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo iinico. A resposta i impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias tteis, limitado ao Gltimo dia 1itil anterior & data da
abertura do certame.

(Grifamos e destacamos)

Portanto, cabivel é a presente Impugnagdo, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

2 —DOS FATOS

A Tmpugnante, conforme atividade compativel com o objeto desta licitacdo, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, Impugnar o Edital do processo licitatério
supracitado, por irregularidades e ilegalidades, incluindo superdimensionamento dos
quantitativos, como modo de favorecer determinados fornecedores.

Essa Municipalidade publicou edital de licitacio na modalidade Concorréncia Eletrdnica,
cujo objeto se destina a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RES{DUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, URBANOS, VERDES E RECICLAVEIS, BEM COMO A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE VARRIGAO, LAVAGEM E HIGIENIZACAO DE FEIRAS, CAPINACAO, ROCAGEM,
PINTURA DE GUIAS DE VIAS, PODA, LIMPEZA, REBAIXAMENTO E CONFORMACAO
ARBOREA E SERVICOS DE EDUCAGAQ AMBIENTAL PARA CONTINUIDADE E MELHORIAS
DA LIMPEZA PUBLICA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE".

Passaremos a demonstrar que o a autoria do Projeto Basico, exigéncia quanto a data de
fabricacdo dos veiculos, bem como, o superdimensionamento dos quantitativos previstos,
restringem ilegalmente o universo de participantes, fato que culminara em um grave
prejuizo aos Cofres Plblicos.
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2.1 - DA IRREGULARIDADE DA AUTORIA DO PROJETQ BASICO

O Projeto Basico do processo licitatério em tela, foi elaborado por Engenheiro Civil, conforme

podemos verificar a seguir:
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Conforme podemos verificar através da ART acima, o Pro;eto Basico tinha como escopo as
ireas de SANEAMENTO AMBIENTAL, COLETA DE RESIDUOS, PAISAGISMO E SISTEMAS DE
ESGOTAMENTQO, tanto para fiscalizagdo quanto para elaboracio.

Ocorre que, nas areas descritas na ART, nem a elaboragdo de projetos, nem a fiscalizacéo de
servicos, sdo atribuigdes de profissional da ENGENHARIA CIVIL, mas sim de ENGHEIRO
SANITARISTA e, para 0s servigos de PODA DE ARVORES, o profissicnal da &rea de
URBANISMG, conforme RESOLUCAO N" 218/73 e RESOLUCAO N¢ 310/86, ambas do
CONFEA, vejamos:

RESOLUCAO N2 218/73 do CONFEA

Art. 12 Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional

correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
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Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenagdo e orientagao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnice-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e
divulgacdo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracio de or¢amento;

Atividade 10 - Padroniza¢io, mensura¢io e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucio de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducgio de equipe de instalagio, montagem,
operacio, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execu¢io de instalagio,. montagem € reparo;

Atividade 17 - Operag¢ie e manutencio de equipamento e instalacdo;
Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.

()

Art, 18. Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das at1v1dades 01 a 18 do art..1? desta
Resoluciio, referentes A CONTROLE SANITARIO DO AMBIENTE;
captacio e distribuicdo de agua; TRATAMENTO DE AGUA, esgoto
¢ RESIDUOS; controle de poluicio; drenagem; higiene e conforto
de ambiente; seus serviges afins e correlatos. .

(Grifamos e destacamos)

Art. 21 - Compete ao URBANISTAﬁl

I-0 desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1°
desta Reselucio, referentes a desenvolvnmento urbano e
regional, paisagismo e trinsito; seus servigos afins e correlatos.
(Grifamos e destacamos)
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RESOLUCAO N¢ 310/86 do CONFEA
Art. 12 - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 12 da Resolucdo n? 218/73 do

CONFEA, referente a:

e sistemas de abastecimento de 4gua, incluindo captag¢do, adu¢do,
reservacio, distribui¢do e tratamento de 4gua;

e sistemas de distribuicio de excretas e de aguas residudrias
(esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de esgotos,
incluindo tratamento;

» COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE_RESIDUQS
SOLIDOS (LIXO0):

e controle sanitirio de ambiente, incluindo o controle de polui¢éo
ambiental;

s controle de vetores biolégicos transmissores de doengas
(artrépodes e roedores de importéncia para a satide piblica);
instalacdes prediais hidrossanitarias;

» saneamento de edificactes e locais publicos, tais como piscinas,
parques e areas de lazer, recreacgdo e esporte em geral;

s saneamento dos alimentos.

(Grifamos e destacamos}

Fica claro que, para obras e servicos de COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTG DE
RESIDUOS SOLIDOS (LIX0), o Projeto Bésico deve ser elaborado por um Engenheiro
Sanitarista.

0 TCU ja se posicionou sobre a necessidade de o Projeto Basico ser elaborado por
profissional habilitado, vejamos:

Vaie lembrar que o projeto basico de engenharia de uma obra
deve ser elaborado por profissional legalmente habilitado, com
registro no conselhe profissional competente, podendo ser
contratada empresa especifica de engenharia cu arquitetura
para sua elaboracio, nos casos em que o 6rgdo nao disponha de
uma quantidade suficiente de profissionais técnicos
especializados. Mesmo no caso de contratacic de empresa
especializada, o administrador piblico permanece com a
responsabilidade de avaliar se os documentos e projetos fornecidos
sdo adequados, devendo exigir do contratado a realizagdo de todos os
ajustes necessarios. (https://licitacoeseconiratgs.tcu.gov.br/4-4-3-
projeto-basico-pb/) '

(Grifamos e destacamos)
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5.2.1 Elaboragio do projeto basico

O projeto basico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo
proprio 6rgio. Nesse caso, devera ser designado um responsavel
técnico a ele vinculado, com inscrigido no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) estadual ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo estadual (CAU), que efetuara o registro
das Anotag¢des de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRTs), respectivamente,
referentes aos projetos.

No caso de o 6rgio nio dispor de corpo técnico especializado, ele
devera fazer uma licitacido especifica para contratar empresa
para elaborar o projeto basico. O edital para contratacdo desse
projeto devera conter, entre outros requisitos, o orcamento estimado
dos custos dos projetos e 0 seu cronograma de elaboragdo.
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/26 /84 /06 /23DEF610F568
0BF6F18818A8/0bras_publicas recomendacoes basicas contrataca
o_fiscalizacao obras edificacoes publicas 4 edicao.PDF)}

(Grifamos e destacamos)

0 Projeto Basico que orienta o presente Certame deveria ter sido elaborado por um
Engenheiro Sanitarista em vez de um Engenheiro Civil. Caso o Municipio ndo disponha desse
profissional em seu quadro de servidores, deveria ter realizado um processo licitatério para
contratar uma empresa especializada.

A elaboracio do Projeto Bésico por profissional cujas atribuicdes nio lhe amparam,
ocasionou diversos erros em seu escopo, incluindo exigéncias ilegais, bem como, o
superdimensionamento dos quantitativos, fatos que, em caso de continuidade do presente
Processo Licitatério, causaram sérios e graves danos aos Cofres Publicos.

Portanto, em razdo do vicio insuperavel na elaboracio do Projeto Basico, torna-se necessario
a revogacio cancelamento desse Certame.

2.2 - DO SUPERDIMENSIONAMENTO DOS QUANTITATIVOS

Inicialmente cabe ressaltar que, atualmente, somos a Empresa responsavel pela execugéo
dos servicos que estdo sendo licitados, motivo pelo qual possuimos a exata no¢do da
realidade da dimens#o dos servigos e, ao verificarmos as exigéncias do Edital, nos deparamos
com uma grave superestimagédo dos quantitativos que estdo sendo considerados.

A superestimativa de quantitativos ocorre quando os 6rgidos publicos, ao elaborarem os
editais de licitacio, estimam de forma excessiva a quantidade de bens ou servigos
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necessirios para a realizagdo do objeto contratado. Isso pode resultar em diversos
problemas, tais como desperdicio de recursos ptiblicos, atrasos na execugdo dos projetos €
até mesmo questionamentos legais.

Acreditamos que o fato de o Projeto Bésico ter sido elaborade por profissional sem
atribuicio para tal fim, conforme a exposicdo e comprova¢io no tépico anterior, seja o
principal motivo para essa superestimativa. O resultado da falta de especialidade do autor
dos Estudos Preliminares pode ter ocasionado a estimativa com base em dados imprecisos
ou desatualizades, sem uma andlise detalhada das reais necessidades do 6rgdo ou da
demanda do mercado.

Vejamos um resumo dos quantitativos executados nos anos de 2023, 2024 e primeiros meses
de 2025 por nossa Empresa:

RESUMO DA PESAGEM DO LIXO TRANSPORTADO PARA AMBIPAR™
ANO mEs kG | 7TON | [_2024 | )anERO To67090] . 967,000].
2023 ABRIL- 540390 940,350 " { FEVEREWRO | 4181742]  11m1,742]: .
MAIO 923654 923,651 MARCO™ | . 1i20710] 1120730
 JUNHO 955376]  O55,376] | "I ABRIL | 895463] 895462
JULHD 917740 917,790 T MAIO | AT7szie] - 1732180
AGDSTO | 916420 - 915,420f —|” JuNRO - | 112s64nl . 11256400
SETEMBRO g6291f  82e241] | JUHO. o ae00
OUTUBRO 874629 874,629 AGOSTO - ‘ o o 0,000]
NOVEMBRO | 349970 343,970 seTEMBrO [ I "~ 0,000{,
DEZEMBRD 867590 867,590 . "OUTUBRO ‘878199 ... 878,199
"TOTAL 7572060]  7572,060 "ROVEMBRO |°  o08s48|. ~ 908,848|
ks N DEZEMBRO |, 2056388f - 1056,388]
MEDIAJMES | - 841340 841,34 TOTAL | 9307298 - 9307,298]

J25|JANEIRO. .
~ |FeEvERElRO- | 985314|
~ TOTAL :

Vejamos, agora, os quantitativos que estao sendo exigidos no presente Certame:
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624.378.87

TONELADA | RS 110,400,683 | RE 1,324 802.88

TOMELADA | RS B1.274.13 | RS ?35,289.58!

DESTINAGAD FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE
PODAGAD

5. COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAC FINAL DE
RESIDUCS SOLDOS

RS 278.80 R&IT 279.00 53348.00 | TONELADA | RS 7778520 | RS R34422.40

R$ 4951820 | RYEQUIPE 1.00 12.00 EQUFE | RS 49.516.% EGI.19-I»JGD|

RECICLAVEIS

De acordo com servigo executado atualmente, a média dos dois primeiros meses de 2025,
para coleta de residuos domiciliares € de 1.111,41 ton/ma&s, e no Projeto Basico est4 sendo
estimada uma quantidade de 2.452,01 ton/més, ou seja, uma diferencga de mais de 120%.

0 quantitativo estimado no Projeto Bésico esta claramente superestimado, e tal fato, além
dos graves prejuizos aos Cofres Publicos, ainda irdo restringir a participagdo de um
consideravel nimero de empresas, tendo em vista que as comprovagdes referentes a
Capacidade Técnica estdo sendo baseadas em um quantitativo irreal, afastando licitantes que
teriam pelas condicGes de participar do Certame.

0 quantitativo que est4 sendo cobrado para comprovacao da Qualificacdo Técnica, mesmo
sendo 50%, ainda é superior a realidade atual, tendo em vista que, com base nos dois
primeiros meses de 2025, a quantidade anual de residuos seria de 13.336,92 ton/ano,ea as
licitantes, de acordo com as exigéncias do item 12.1.7.1 devem comprovar o quantitativo

minimo de 14.712,04 ton/ano, vejamos:

12.1.7.1. Certidsio(0es) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo canselho profissionat
competente, que demonsire(m} capacidade operacional na execug3o de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, cuja(s)
parcela(s) de maior relevéncia e valor significativo tenha(m) sido as abaixo relacionadas:

Allnea Especificagio Und Qtde a ser
comprovada

a) |COLETA MANUAL, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS| TON/ANO 14.712,04

SOLIDOS DOMICILIARES

i R
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Fica evidente que os 50% que estio sendo exigidos no item 12.1.7.1, sdo quase 1.500
toneladas superiores ao total anual para a realidade atual do municipio de Barbalha/CE.

Dessa forma, é necessario que se realize uma completa revisdo dos quantitativos estimados
por essa Municipalidade, tendo em vista que além do grave e claro prejuizo aos Cofres
Piiblicos, a manutencéo dos referidos valores afastara, ilegalmente, um numero consideravel
de empresas com plenas condi¢des de participar do Certame em epigrafe, contrariando os
principios norteadores dos processos licitatdrios.

2.3 - DA EXIGENCIA DE VEICULOS 05 (CINCO) ANOS DE FABRICACAQ

Outra irregularidade que encontramos no Instrumento Convocatério e Anexos, repousa no
fato de que essa Municipalidade, ao contrério do entendimento ja pacificado pelas Cortes de
Contas, limitou a “idade” da frota de veiculos a 05 (cinco) anos de fabricagdo, vejamos:

Secretaria Municipal

PREFEITURA DE Governar com de Infraestrutura e
BARBALHA |55 Servicos pablicos
Piginn 62 de 69

gerente operacional, técnico de seguranca do trabalho e auxiliar administrativo.
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A exigéncia do Projeto Basico néo é justificada no Edital de Licitacdo e seus anexos, pois
faltam estudos técnicos que expliquem a necessidade dos requisitos para os veiculos.

A exigéncia de veiculos com até cinco anos de fabricagdo pode limitar a competitividade da
licitagiio, pois impede que empresas com veiculos mais antigos, mas em boas condigdes de
operagio, participem do processo.

Vejamos o entendimento ja pacificado por nossas Cortes de Contas:

EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO URBANA. AGLUTINACAO DE SERVICOS. IMPOSICAO
DE DATA MAXIMA DE FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS. QUALIFICACAO TECNICA. EXCESSOS NA DEFINICAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR
SIGNIFICATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. £ admissivel a
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limitacdo de idade de frota de caminhdes para a execugio de
servicos de limpeza urbana em até 10 (dez) anos de fabricagao;
2. Nos termos do artigo 30, §19, inciso I da Lei 8.666/93, a
demonstragio da qualificacio técnica deve se limitar as parcelas de
maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto; 3. E ilegal a
exigéncia de apresentagio do comprovante de garantia da proposta
em momento anterior 3 sessdo de abertura dos envelopes. (Processo:
TC-012481.989.19-2, CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO)

(Grifamos e destacamos)

Ainda em se tratando do julgado acima, o Conselheiro Relator asseverou:
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No entanto, visando compatibilizar o interesse da Administragdo em
estabelecer um critério objetivo para garantir que os servicos de
limpeza urbana sejam executados com veiculos em boas condicdes de
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A exigéncia do Edital de Licitacdo onera os cofres ptiblicos ao aumentar os custos dos
servicos, pois inclui a aquisi¢do de veiculos novos, cujos pregos subiram muito nos dltimos
anos.

Diante da falta de justificativa e do possivel prejuizo aos Cofres Piublicos, o Instrumento
Convocatério e seus anexos devem ser revisados para ajustar a “idade” inicial e maxima da
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frota, evitando assim infringir o principio da competitividade e eficiéncia administrativa nas
licitagSes piblicas.

3 - DO DIREITO

A legislacdo brasileira regula o procedimento licitatorio segundo os principios do art. 37,
inciso XX], da Constituicdo Federal:

Art. 37 - A administracio ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica
econdmica indispenséavel a garantia do cumprimento da obrigagao.

Além do dispositivo Constitucional acima destacado, o art. 99, I, “a” da Lei de Licitacdes,
acrescenta:

Art. 92 E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os €asos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de sociedades
cooperativas;

Os dispositivos legais acima transcritos indicam que a licitagdo deve seguir os Principios
Basilares dos Processos Licitatorios, dentre eles os da Isonomia, Legalidade e Moralidade.
Contudo, o Edital do procedimento licitatério em questao contraria essas diretivas, impondo
requisitos que limitam a participacdo de varias empresas, bem como, causarao graves e
certos prejufzos aos Cofres Publicos.
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4 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Impugnante solicita 2o (a) Presidente dessa
CPL que considere os seguintes pedidos:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de Impugnacdo;

b) Que o presente Processo Licitatério seja REVOGADQO em razéo do vicio insanavel na
elaboragio de seu Projeto Basico, conforme exposto na presente Impughacao;

¢} Caso essa nobre CPL entenda pelo prosseguimento do presente Processo
Licitatdrio, o que nlo é de se esperar, solicitamos que seja realizada uma completa
revisdo de todos os pontos atacados na presente Impugnacdo, especialmente, os
quantitativos estimados para execugio do servico, tendo em vista que a
SUPERESTIMACAO em mais de 120%, impactard negativamente nos Cofres
Piiblicos, bem como, afastard uma grande quantidade de empresas que possuem
expertise e condigdes de participar do Certame;

d) Requeremos, finalmente, em caso de prosseguimento do Certame, a republica¢ao
do Edital com as alteracdes devidas, reabrindo-se o prazo conforme o § 12, do art.
55, da Lei n2 14.133/21.

Termos em que pede e espera deferimento.
Termos em que pede e espera deferimento.

Lavras da Mangabeira/CE, 14 de margo de 2025.
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