FACIL ELETRIFICACOES, pessoa juridica de direito privado com sede a4 Avenida

Oliveira Paiva, n° 1600, Bairro Cidade dos Funcionarios, Fortaleza — Ceara. CEP: 60.822-
130, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.193.474/0001-50, vem. por seu representante legal
infra-assinado, copia de comprovagao anexa, com base nos paragrafos 12 e 22 do artigo
41, da Lei n° 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL DE LICITACAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA acima indicado, por irregularidade na aplicacdo da I.ci

8.666/93, e com base nas acostadas razdes:
1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADFE

A Lei de n°. 8.666/93, que regula as Licita¢des e os Contratos Administrativos. legitima
em seu artigo 41, § 1°, a licitante a impugnar edital de licita¢@o até o segundo dia atil que
anteceder da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. Aos demais. o prazo

€ o de 5 (cinco) dias uteis, conforme fixado no § 1° do artigo mencionado.

No presente caso, a data fixada pelo edital para a sessdo publica para entrega dos
envelopes e para abertura da documentagdo exigida foi o dia 1° de agosto de 2022
(segunda-feira), sendo, pois, o prazo para interposi¢do da presente impugnagio até o dia
26.07.2022 (terca-feira) para qualquer cidad3o.

Evidente, assim, a tempestividade de interposi¢do da presente.

2. DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL.:
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA por sua Comissdo Permane %
/

Licitagdo, através do Edital que ora se impugna, abriu concorréncia. conforme ach p\v ?)E‘/
IC‘IP g
explicitado.

Contudo, referido edital apresenta a seguinte ilegalidade; veja-se. sendo:

O Edital ora impugnado exigiu, no item 3.6.1 ¢ 3.6.3:

3.6 - Documentagie relativa 4 Qualificacie Técnica:
38.1 - Comprawagdo da Regisip ca Inserigln junt ac Cansslhe Segona
CREA ¢ ae Consellw Regivrial de Muguiletura e Urbanisms - CAL, ma qual ¢
respongéveiisis] lbonicols); bem come o Cartidéode Registo cu nstricao rjus ,‘«.e/
ACRIVOS BEnicos sejam wliizados pacy atender o disposts neste edital, 7o sty resoec:

o Corsglho,
SUSTIFICATRES: & srfgdoria de profissional no Conselhy Regional de Asquitehag ¢ U banisime - CaL ey
no Talo que & constibal ceme servigus de esponsabiidade Monica, do arcuitee & urhasist
da Resaluglio n ® 21 & 51 do CAL, de 5 de abril de 2012, que deixa claro as abibuicdes e atvidades dos
peohaslonais do CAU, estabelecanto como slibuizio especiica a Elaboragan de Progats £ aemdng, conlorns
gansta na Planitha Oreamentarta, deste adial

363 - Comprovaglio de capasitade tenico-profssionat, mediante posswir em seu quatio peimarante. na
data ;Jrewista pars enireqs da pmpo;,_ta pelo manes 1 (ool enigaihaim sieticists devidamente rmysi ade np
CREA e um 1 fum) Arguiteln, devidamenta regislads ro CAU, para aluar como responss e
{as) de CE‘ERT%D&O DE ACERVO TECNICO » CAT, devidamarts saconnmsid ois) pela entiklacs compe

com carscieristicns seregibantes ao obieln da linitaghc. observanda o8 seraces de mair raley
para o Profissionst de Engenhein Elées 6 Liquieic:
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3831 » Pera comprovar gue o profissions asma referdo pedence ao 1le1ru e
cazo de nao ser séaio du mesma, deverd ser apsesenisda cdpia da sus Dane
Soclal - CTPS, acompanhada da copl do Liva de Registro de Fuasiondiies o r,mv s
Senvigos, com firmas das parles devidamante reconhacidas por carthrio competente, caED Conird, 1
sef agresentato dotuments que Remtifigeg as sssinaluras dos signaddtics.

3.8.3.2 - Para fing de qualificagds Menics, nio serde aceltas cartiddas de anerm ¥
sstarem acampanhiadas das respectas planiisas Sescrfivas dos serdgos gaos
emitidos pre ceassoas fisicas

Ocorre que os servigos objeto da presente licitagdo. de EXECUCAO DE OBRAS I
SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNETES A GESTAO COMPLETA DA
ILUMINACAO PUBLICA, NAO SAO DE COMPETENCIA DE PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA, MAS DE ENGENHEIRO ELETRICISTA
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A incluso da atividade de Arquitetura carece de justificativa técnica ou legal - algf? de A3N ‘S
estampar patente ¢ inconteste ilegalidade ao Edital que ora se impugna -, conferindche T

ensejo de direcionamento do Edital, o que ndo quer se crer seja deliberado. frise-se. \ﬁ)@q
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Isto porque a Lei n® 5.194, de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio das

profissdes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro-Agronomo ¢ da outras providéncias.

assim estabelece, verbis:

"Art. 1 As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social
¢ humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

c) edificagBes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e

regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profisséo de engenheiro, arquiteto
ou engenheiro-agronomo, observadas as condi¢Ges de capacidade

e demais exigéncias legais, ¢ assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado. diploma de
faculdade ou escola superior de cngenharia. arquitetura ou
agronomia, oficiais ou reconhecidas. existentes no Pais;

()

Pardgrafo unico. O exercicio das atividades de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agrébnomo ¢ garantido, obedecidos os
limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publica¢fo desta Lei, aos que, nesta data, estejam

registrados nos Conselhos Regionais.

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou

engenheiro-agronomo:




a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
publico ou privado reservados aos profissionais de que tr
lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas

atribui¢des discriminadas em seu registro;

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do cngenheiro.
do arquiteto e do engenheiro agronomo consistem cm:

a) desempenho de cargos. fungdes ¢ comissdes em entidades
estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada:
b) planejamento ou projeto, em geral. de regides. zonas. cidades.
obras, estruturas, transportes, explora¢des de recursos naturais ¢
desenvolvimento da produgo industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias.
pareceres e divulgagio téenica;

d) ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios;

e);ﬁscalizac;ﬁo de obras e servigos técnicos;

f) dire¢do de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos:

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.
Paragrafo (nico. Os engenheiros, arquitctos ¢ cngenheiros-
agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que. por sua

natureza, se inclua no dmbito de suas profissdes. (...)

Art. 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia, (CONFEA), ¢ a instancia superior da fiscalizacdo do
exercicio profissional da engenharia, da arquitetura ¢ da

agronomia.

Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal:
f) baixar e fazer publicar as resolu¢des previstas para
regulamentacdo e execugdo da presente lei, e. ouvidos os

Conselhos Regionais, resolver os casos omissos: (...)"




Ja a Resolugdo do CONFEA n2 218, de 29 de junho de 1973 assim estipula:

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagfio do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia.
Afquitetura e Agronomia em nivel superior ¢ em nivel médio.

ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade Ol - Supervisdo. coordenagdo ¢ orienlacdo téenica:
Atividade 02 - Estudo. planejamento. projeto ¢ cspecilicacio:
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-ccondmica:
Atividade 04 - Assisténcia. assessoria e consultoria; Atividade 05
- Direg¢do de obra e servigo técnico: Atividade 06 - Vistoria.
pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07- Desempenho de cargo efungdo técnica; Atividade
08- Ensino, pesquisa, andlise, experimentagio. ensaio ¢
divulgagfo técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboragio de
orcamento; Atividade 10- Padronizagdo, mensura¢iio e controle
de qualidade; Atividade 11 - Execug@o de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscaliza¢o de obra e servigo técnico; Atividade
13 - Produgéio técnica e especializada; Atividade 14 - Conducio
de trabalho técnico; Atividade 15 - Condugdo de equipe de
instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manuten¢io:
Atividade 16 - Execu¢do de instala¢do. montagem ¢ reparo:
Atividade 17 - Operagdo ¢ manuten¢do de cquipamento ¢

instalacdo; Atividade |8 - Execugdo de desenho téenico.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes & geragdo, transmissdo, distribuicdo e

utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e




maquinas elétricas: sistemas de medic¢do ¢ controle clétricos: s¢

servigos afins e correlatos.

Por seu turno, a Resolugio n2 325, de 27 de Novembro de 1987. verbis:

Art. 4° — As atividades dos Engenheiros ¢ Arquitetos na
especialidade de Engenharia de

Seguranga do Trabalho sdo as seguintes:

I-Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os servicos de
Engenharia de Seguranga o Trabalho;

2- Estudar as condig¢des de seguranga dos locais de trabalho ¢ das
instalagdes e equipamentos. com vistas especialmente  aos
problemas de controle de risco, controle de polui¢do. higicne do
trabalho, ergonomia, prote¢do contra incéndio e saneamento:

3- Planejar e desenvolver a implantagdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

4- Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer,
laudos técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de
exposicdo e agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e
biologicos, tais como: poluentes atmosféricos, ruidos, calor
radiagio em geral e pressdes anormais, caracterizando as
at{vidades, operacdes e locais insalubres e perigosos;

5- Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas.
propondo medidas preventivas e corretivas e orientando trabalhos
estatisticos, inclusive com respeito a custos: o

6- Propor politicas. programas. normas ¢ regulamentos de
Seguranga do Trabalho. zelando pela sua observancia:

7- Elaborar projetos de sistemas de seguranca ¢ assessorar a
elaboragdio de projetos de obras. instalagdes e cquipamentos.
opinando do ponto de vista da Engenharia de Seguranca;

8- Estudar instalagdes, maquinas e equipamentos, identificando

seus pontos de risco e projetando dispositivos de Seguranca;




planos para emergéncia e catastrofes;
10- Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a
Seguranga do Trabalho, delimitando areas de periculosidade:

I1- Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protecdo
coletiva e equipamentos de seguranca, inclusive os de protecido
individual e os de prote¢do contra incéndio. assegurando-se de
sua qualidade e eficiéncia;

12- Opinar e participar da especificagdo para aquisicdo de
substdncias e equipamentos cuja manipulagfio. armazenamento.
transporte ou funcionamento possam apresentar riscos.
acompanhando o controle do recebimento e da expedigio;

13- Elaborar planos destinados a criar ¢ desenvolver a prevencgio
de acidentes. promovendo a instalagdio de comissdes ¢
assessorando-lhes o funcionamento:

14- Orientar o treinamento especifico de seguranga do trabalho ¢
assessorar a elaborag@io de programas de treinamento geral, no
que diz respeito & Seguranga do Trabalho;

I5- Acompanhar a execucdio de obras e servigos decorrentes da
adoglo de medidas de seguranga, quando a complexidade dos
trabalhos a executar assim o exigir;

16- Colaborar na fixag#o de requisitos de aptiddo para o exercicio
de fungdes, apontando os riscos decorrentes desses exercicios;
17- Propor medidas preventivas no campo de Seguranca do
Trabalho, em face do conhecimento da natureza ¢ gravidade das
lesdes provenientes do Acidente de Trabalho. incluidas as
doengas do trabalho:

18- Informar aos trabalhadores ¢ a comunidade. diretamente ou
por meio de seus representantes, as condigdes que possam trazer
danos a sua integridade e as medidas que eliminam ou atenuam

estes riscos e que deverdo ser tomadas.




impugna, para servicos de [luminagdo Publica, de profissional  Arquiteto
MANIFESTAMENTE ILEGAL!

Alias, releva registrar que mesmo no caso de profissionais essenciais ao cumprimento do
objeto da licitagdo (SE FOSSE O CASO, que ndo é), no se poderia exigir possui-los em
seu quadro permanente NA DATA DA ABERTURA DA LICITACAOQ, segundo se

infere da lei que rege as licitagdes. Veja-se, neste sentido, verbis:

A Lei 8.666/93 estipula que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizag@io do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[11 - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.

quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos.
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades




profissionais competentes, limitadas as

(Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente. na data previsla para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(-

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
mdaquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado.
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdio, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade. sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propricdade ¢ de

localizagéo prévia.

Ora, ndo se pode falar na aplicagdo do inciso I, do paragrafo primeiro, do Artigo 30,
acima colacionado, posto que o profissional reconhecido sela entidade COMPETENTE
conforme ali exposto, ¢ 0 ENGENHEIRO ELETRICO -- este sim, detentor de atestados
de responsabilidade técnica por servigos de PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA DE GESTAO DA MANUTENCAO, DA REFORMA, DA
EFICIENT1ZA CAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
(IP) - tanto assim que ndo se exigiu que OS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA DF
SEGURANCA DO TRABALHO detenham atestados de execucdo de servigos similares,
simplesmente porque NAO O TERAO.

Ora, diante dos abalizados argumentos acima, restou fartamente comprovado que o
profissional competente para executar servigos similares ao do Objeto do I=dital sao os

Engenheiros Eletricistas, e ndo Engenheiro Civil.




. e
Também ndo se pode falar da aplicagdo do pardgrafo sexto do Artigo 30, a%ga

colacionado, posto que o Arquiteto, COMO SE VERIFICOU ACIMA. nido pode s“(ei/_ﬁ?

considerado pessoal técnico especializado essencial para o cumprimento do objeto da
licitagdo, ¢ NEM SE ADMITIU A APRESENTACAO DE MERA DECILARACAQ
FORMAL DE DISPONIBILIDADE DESTES.

Neste sentido, pede-se aten¢do a Jurisprudéncia que versa sobre o assunto:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR AO MUNICIiPIO DE
ITAPIPOCA. EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE VEICULOS E
PESSOAL HABILITADO EM FASE INICIAL DO
CiZRTAME. AFRONTA A LEI DE LICITACOES E AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. APTIDAO
TECNICA COMPROVAVEL POR DECLARACAQO
FORMAL DE  DISPONIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. | — Cuidam os presentes autos de reexame
necessario da sentenca que concedeu a seguranga para afastar a
exigéncia de comprovagdo de propriedade de veiculo e de pessoal
habilitado, relativa & qualificagdo técnica, promovendo a
alteracdo das clausulas de edital de licitagdo rcalizada para
transporte de alunos de ensino fundamental, infantil e médio da
rede publica municipal. 2 — Evidencia-se que o edital pode
estabelecer condi¢cdes especiais para a comprovagdo da
capacidade operacional da empresa licitante, em conformidade
com a complexidade da licitagdo, desde que tais exigéncias
encontrem fundamento no interesse piiblico € ndo impliquem em
6bice ao principio da competitividade, o qual impede que a
Administragdo Publica adote medidas tendentes a limitar a
competitividade da licitagdo. 3 — Verifica-se que com o propdsito

de franquear a participagdo do maior numero de licitantes como




N

forma de garantir um maior niimero de opg¢des e assim viabily

a melhor escolha, o paragrafo 6° do artigo 30 da Lei n® 8.666
veda a comprovagdo de propriedade na fase de qualificagio do h
processo licitatorio, notadamente porque tal exigéncia somente se
faz pertinente no momento da realizagdo do objeto da licitacio.
bastando para comprovar a aptiddo técnica a declaracio formal de
disponibilidade dos veiculos e do pessoal habilitado. 4 - Nessc
contexto, pode-se constatar que as questionadas normas
editalicias impostas na fase inicial do certame representam a um
sO tempo afronta as disposigdes expressas na lei de licitagdes ¢
igualmente ao principio competitividade. razdo pela qual sc
impde a manutengio da sentenca. S — REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO. ACORDAO Acordam os
integrantes da Terceira Cdmara de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por uma de suas turmas
julgadoras, a unanimidade, em conhecer o reexame necessario,
mas para negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do
relator, parte integrante deste. Fortaleza (CE), 21 de novembro de

2016. RELATOR

(Remessa Necessaria Civel - 0009372-36.2011.8.06.010(. Rel.
Desembargador(a) WASHINGTON 1.UIS BEZERRA DFE
ARAUJO. 3" Céamara Direito  Publico. data  do
julgamento: 21/11/2016, data da publicacao: 21/11/2016)

Destarte, deve Edital de Licitac@o ser devidamente corrigido para retirar a exigéncia de
comprovacdo de Engenheiro civil no quadro permanente da Licitante, sob pena de

referida exigéncia ser considerada ilegal e contréaria aos principios da Lei de Licitagdes.
Diante dos fartos € incontestaveis argumentos apostos & presente impugnagio, requer a
signatdria que a presente_ impugnagfio do Edital da Concorréncia acima indicada sela

julgada procedente, retirando-se a ilegalidade acima apontada.

Termos em que,




Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 26 de julho de 2022.

IVANILDO DA CRUZ Assinado de forma digital por IVANILDO

DA CRUZ ARAUJO:72351535391

ARAUJO:72351535391 Dados: 2022.07.26 16:44:44 -03'00'
Ivanildo da Cruz Araijo

Socio Administrador




LUMIERE LUX

A £ CNPJ: ah Q7 BIGIO00 -
ILUMINAGAO CENICA NPJ: a2 Q77 BHHOO0D- 86

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONCORRENCIA N° 2022.06.28.1
IMPUGNANTE: LUMIERE LUX ENERGIA LTDA

LUMIERE LUX ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 45.077.810/0001-03, sediada na Avenida
Dom Luis, 880, Aldeota, Fortaleza/CE, neste ato representada pela Sra. Camila
D, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com base nos argumentos, faticos e

juridicos, a seguir enfatizados.

Trata-se de edital cujo objeto compreende “a CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GERENCIAMENTO COMPLETO DO
PARQUE DE ILUMINAGCAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS".

Em analise ao instrumento convocatério, percebe-se pelo menos
dois aspectos que merecem revisitagéo e reforma, sendo estes: i) informagdes
conflitantes a respeito da participagao de consércio no presente certame, itens

2.1 e 2.3 e na qualificagdo técnica nos itens 3.6.2 e 3.6.2.1.

Dadas as situagbes sobrepostas e a proximidade da sessdo de
recebimento e abertura dos envelopes, agendado para o dia 01 de agosto de
2022, as 09h da manha, requer-se desde ja que seja remarcada a data desta

sessdo, com a republicagéo do edital retificado.

Passam-se as consideragdes.

Av. Dom Luis, 880 - Aldecta
CEP: 60160196
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1) INFORMACOES CONFLITANTES A RESPEITO DA PARTICIPAQA.
CONSORCIO NO PRESENTE CERTAME, ITENS 2.1 E 2.3,

Sem margem para divagacées, vejamos os seguintes itens:

2.1 — Somente poderdc participar desta licitacdo empresas ou
consércio de empresas legalmente estabelecidas no pais, que
atendam as condi¢cbes e as exigéncias do presente EDITAL e seus
anexos, que exercam atividades relacionadas com o objeto desta
licitagéo.

2.3. -~ N&o sera admitida a participacéo dos interessados sob forma
de consércio.

A simples leitura do texto denota uma incongruéncia de informagdes

que implanta duvida no licitante, afinal de contas em dado momento o
instrumento convocatorio estabelece uma série de requisitos para participacéo
de empresas em consoércio e, poucas linhas depois, simplesmente rechaca tal
possibilidade. Resta a duvida, é possivel ou nao a participacdo em consércio?
2) EXIGENCIA ABUSIVA A RESPEITO DA QUALIFICACAO TECNICA, ITENS
3.6.2e3.6.2.1.
Vejamos a seguir:

386.2 - Comprovaglo de capacidade lecnicooperaciondl para desempents de atvidade oo

compative! em caracteristicas, quaniidades e prazos com ¢ objelo da hio o usta festa

apresentagdo de alestado(s) fomacido{s) por pessoas wridicas de dive

atestado(s) virfem) acompanhadols; dals) respectvals) planihas dﬁ%ﬁm s GOS8 30008

cufais) parcela(s) de maior elevancia tecnics tenhalim) sido

N ITEM . DESCRICAC DOS SERVICOS

07,53 SERVICO DF CERENCIAMENTS COMPLETS B8 PRIETE
9528 PONTOS LUMINOSOS EXISTENTES O PARCUE, CON
LOCAL DA OBRA_CALL CEN R4, (LS
07 SERVICOS DE AMPLIAGAD, IORIA, MODERM ?;ng\o
NATALINA, cr“mcf\c,fmis*xclx 00 PARQUE D8 fLUIMKHAT
02,91 ELAE(,‘S?A'”AO [}& ?"’RCJ‘ TO EXECUTVO DE LUMINACAD
02.04.0 INoTALA(}AO; STTACAS CUMINARIA BN LED PARA
58 .BIVOLT, saLo A NMETRO, CORPO EM ALUNMINID 1), g
K08, TEMP. COR 2000HISI00K, IRC= O 70% COM TOMADA DE 7 PINGS
FEBAGE T INSTALACACISUBSTITUICAD LUMMNARIA 1 LED PARA UMNAGK
100W BIVOLT, SELO A INMETRQ, CORPD £ ALUMINIC I, FP 0,95, PF
1KGD, TEMP. COR 4000%IB000K, IRC= QU 74%. COM TOMADA DE 7 PN
Gi0a03 | INSTALACRO/BUBSTITUICAG LUMINARIA EM LED PARA LUMINACAD »
1E0W,BIVOLT. SELG A INMETRO, CORPO EM ALUMING INJL FP O
K08, TEIGR. COR 4000K/3000K, IRC: O 75%, COM TOMADA D
G50504 TINSTALACAD/SUBSTITUIGAC LUMINARA EN LED PARA RUMI
166W BIVCLY, SELQ A INMETRO SCRPO BM ALUMENC IN.
K08, TEMP. COR S000K/S000K, IRC= OU 70%. COM TOMADS D 74

S PG

2

Av. Dom Luis, 880 - Aldeota
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S “%i@ Prefeitura Municipal de Barba
BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL, ,j’

o
CNP3J n® 06.740.278/0001-81

36.2.1 - Ofs) atesiado(s) exigido(s) no ilem anterior, SOMENTE SERA(AC) ACEITO(S
virlem) acompanhados  da(s) cerdiddoides) de acerve 10ace (CAT
responsabilidade fécnica (ART/RRT) emilidas pelo conselho de fiscal
profissional responsével pelos servigos executados relacionado no(s) referido(s) atestado( )
3.8.2.2 - Nio se admile a transferéncia do acervo 1éenico da pessos fisica nars

comprovayao de qualificagao técnica em licitagdes piblicas. pois & ¢

incisc 11, da Let 8.656/1933) ndo se confunde com 2 capacidade ¢
Lei 8.666/1983), uma vez que a primeira considera aspectos lipos
equipameantos & equipe, enquanio & segunda relaciona-se ac profissions
927/2021 Plenénoﬂ CU)

A

Continuando a analise do edital em epigrafe, é possivel perceber a

exigéncias abusivas, impossibilitando por sua vez uma ampla concorréncia.

O TCU possui alguns julgados no sentido de ser irregular, exigir-se o
registro dos atestados de capacidade-operacional no CREA. Citamos alguns
exemplos:

"

Enunciado: E irreqular exigir que a comprovacdo de aptidio técnica

da empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-
operacional) esteja registrada no Crea. (Acordado 655/2016 — Plenario;
Data da sessé&o: 23/03/2016; Relator AUGUSTO SHERMAN)

Enunciado: Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é

AN

irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-operacional

que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de

atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (Acordao 7260/2016 -
Segunda Camara; Data da sessao: 14/06/2016;Relator ANA ARRAES)

Todavia, tal exigéncia em face ao art.30 § 1°, da Lei 8.666/93,
trata de atestddo registrado em d&rgdo competente apenas para
capacitacdo técnica profissional ou seja, apenas dos responsaveis

técnicos, momento algum cita comprovacdo de capacidade técnico-

Av. Dom Luis, 880 - Aldeota
CEP: 60160196
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v\!
operacional e nem sequer exige que 0s ‘mesmo(s) W @‘Q’
an \\,
acompanhados da(s) certiddo(6es) de acervo técnico (CAT)\\o FNICIPR.
anotacoes/reQIS(ros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas

pelo conselho de fiscalizacdo competente.

Sobretudo conforme decisdo PL-2294/2019 CONFEA, nado se
registra atestado de capacidade técnico-operacional, pois se sabe que
isso afrontaria o Art. 55 da Resolugdo n® 1025/2009 CONFEA, de modo
que a licitante nao poderia obter tal certidao, visto que sé sdo emitidas

em nome dos profissionais.

3) DOS PEDIDOS.
Diante do exposto requer:
a) O esclarecimento da duvida acerca da participagdo das
empresas licitantes em consércio, nos termos dos itens 2.1 e 2.3
e
b) Que seja'desconsiderada a exigéncia aos itens 3.6.2 e 3.6.2.1.
c) A remarcacao de data de sessao de recebimento e abertura dos
envelopes, aprioristicamente agendada para o dia 01 de agosto
de 2022, as 09h da manha3, diante da proximidade desta data e
-~ das questdes levantadas nesta pega.
Nestes termos, espera deferimento.
De Fortaleza para Barbalha, 27 de julho de 2022.
Assinado de f
CAMILA DIAS e e anapins  LUMIERE LUX ENERGIA LTDA
SERRANO:01 SERRANO:01285066286 Camila Dias Serrano

Dados: 2022.07.27 Proprietdria

285066286  1846:35-0300

Av. Dom Luis, 880 - Aldeota
CEP: 60160196
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LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA, ESTADO DO
CEARA

Concorréncia n° 2022.06.28.1

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para gerenciamento completo do Parque de
Iluminag¢do Publica do Municipio de Barbalha/CE. por intermédio da Secretaria e
Infraestrutura e Servigos Publicos, conforme projetos e or¢amentos apreseniados junto a este
Edital Convocatério.

CONSTRUTORA CONSTRUIR LTDA.!, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.260.627/0001-93, com sede na Rua Alexandre
Dumas, 1601, Cj. 68, CEP 04717-004, Sdo Paulo/SP, por seus advogados®, vem, a
presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993.

respeitosa e tempestivamente, apresentar IMPUGNACAOQO aos termos do presente

instrumento convocatdrio, pelos motivos que seguem.
I. SINTESE
Cuida-se de procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Publica.

promovido pela Prefeitura Municipal de Barbalha, tendo por objeto a “contratacdo de

empresa especializada para gerenciamento completo do Parque de [luminag¢éo Piblica

! Doc. 01 - Contrato social
2Doc. 02 - Procuragdo

Manoel Luiz Ri

Mari
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. . . . o o
do Municipio de Barbalha/CE, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Ser\}'igof '

Publicos, conforme projetos e or¢amentos apresentados junto a este FEdital
Convocatdrio”, com valor estimado em R$ 6.849.025,53 (seis milhdes, oitocentos ¢
quarenta e nove mil, vinte e cinco reais e cinquenta e trés centavos) ¢ sessio de

abertura do certame (fesignada para o dia 1° de agosto de 2022, as 09h.

Da analise do edital do processo licitatorio em epigrafe, nota-se grave
irregularidade capaz de macular a validade do instrumento convocatorio e da propria
licitagdo, especialmente considerando que se encontra em curso discussdes sobre

Contrato anterior firmado junto a esta impugnante, o0 qual engloba parcela do objeto em

licitacdo no Ambito desta Concorréncia n°® 2022.06.28.1.

Trata-se do Contrato Pregdo n® 2017.09.26.1 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Barbalha e a Impugnante, para fornecimento de Servigos de reordenagdo
luminotécnica do sistema de iluminagdo publica das ruas, avenidas e edificios publicos

do Municipio de Barbalha, o0 qual ainda se encontra vigente e possui_objeto

parcialmente coincidente com o do presente certame, se¢ encontrando em estado de

inadimpléncia por parte deste ente publico municipal, conforme serd explicitado nos

topicos seguintes.

Além disso, a andlise dos termos do Edital ¢ de seus anexos, permite a
constatacdo de que ha diversas exigéncias no presente certame que restringem a

participagdo um rol restrito de interessados, afrontando a competitividade incrente as

licitagdes publicas, o que macula a validade do instrumento convocatério € da propria

licitagdo, inclusive, rompendo ilegalmente a busca pela melhor proposta.

Sendo assim, impde-se a suspensdo do presente certame sob pena de
comprometimento de sua legalidade e de todos os atos dele derivados, conforme se passa

a expor.

Avenids Nove de julho, S00% 19 andar - Tavdi Paidistad sdu Doeonn
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ILIRREGULARIDADE DA LICITACAO - INADIMPLENCIA DO
LICITANTE EM CONTRATO SEMELHANTE E AINDA EM VIGOR.
VIOLACAO A ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. ART. 5°, DA
LEI N° 8.666/933. ART. 337-H, DO CODIGO PENAL. |

Conforme explicitado, o presente certame pretende a contratagdo de
empresa para gerenciamento completo do Parque de Iluminagdo Publica do Municipio
de Barbalha/CE, prevendo servigos de instalagdo/fornecimento de luminarias L.LED em

todos 0s 9.526 pontos de iluminagéo publica atualmente existentes no municipio.

Ocorre que, tais servicos sio objeto de contrato ja firmado e inadimplido

perante a Impugnante, cuja contraprestagdo devida pelo Municipio estd atrasada por

anos, apesar dos reiterados protestos formalizados.

Ou seja, 0 Municipio pretende, por meio da atual concorréncia, frustrar, em

definitivo e ao arrepio da obediéncia 4 ordem cronolégica dos pagamentos devidos

pela Administracio Piblica, o crédito confessado em tavor da Impugnante.

E tdo grave a violagfo ora denunciada, que a Lei n° 14.133/2021, cuja parte

criminal ja estd em vigor, alterou o Codigo Penal para inserir a_pretericio da ordem

cronoldgica de pagamentos como crime, conforme o novo artigo 337-H. do Estatuto

Penal.

¥ Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administrac¢io, no
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacio de obras e prestaciio de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada. (destacou-se)

4 Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacgio
contratual, em favor do contratado, durante a execugéo dos contratos celebrados com a Administragdo Piliblica, sem
autorizagdo em lei, no edital da licitag@o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericio da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, € multa. (destacou-se)

»~

Avenids Move de lulho, 5009 19 anda - fardim Panlists £ 880 Saubn F Bragit #5370 11 T304 a0un
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. . - . IR
ora impugnada operara a preteri¢do da ordem de pagamento em destavor da Impugnante.

Com efeito, em 06 de novembro de 2017, ap6s regular processo licitatorio,
fora celebrado o Contrato Pregio n°® 2017.09.26.1 entre o municipio de Barbalha ¢ a
Impugnante, por meio do qual foram instaladas 2.719 luminarias para iluminacéo
publica em LED, sendo, ainda, elaborado projeto e céalculo de eficientizacdo para todos

estes pontos de iluminag&o, os quais se encontram atualmente em utilizago.

Porém, executada a obrigagdo contratual pela Impugnante ¢ iniciado o
pagamento das parcelas mensais, 0 municipio de Barbalha sem aviso prévio ou qualquer
justificativa, deixou de adimplir com a contraprestac¢io, estando em mora desde o

més de abril de 2020.

Em razdo da ilicitude da conduta dos gestores do municipio de Barbalha.
esta Impugnante protocolizou diversas notificagdes junto ao municipio, sendo que, nao
sendo resolvida a questéo, foram protocolizadas Representagdes junto ao Ministério
Publico do Estado do Ceara, Tribunal de Contas do Ceara e CAmara Municipal de
Barbalha, conforme documentagéo anexada (doc. 03).

A propési;'co, caso ndo seja acolhida a presente impugnac¢do e cancelado o
Edital impugnado, os expedientes apresentados aos érgdos de controle serdo devidamente
alimentados com mais esta demonstra¢cdo de conduta deliberada dos gestores
responsaveis, no sentido de frustrar os compromissos contratuais assumidos pelo
Municipio, de modo a preencher (como se ainda faltassem) os requisitos para os Lipos

infracionais incidentes.

Pois bem. Os servigos foram prestados® regularmente pela Impugnante, ao

passo que, agora, este ente publico municipal pretende realizar nova contratagdo para

3 Circunstdncia expressamente reconhecida pelo Municipio.

Avarsida Nove de lutho, 5109 18 anday - Jardive Paulista | S8o Pauldo | Brosi +55 11 2354 6080
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execugdo de servigos que irdio se sobrepor ao objeto em litigio. o que agrava a

problematica ja bastante delicada.

Nesse sentido, veja-se que esta licitagdo pretende realizar a contratacio de
empresa para a prestagdo de servigo de manuten¢do em todo o parque de iluminagdo
publica do municipio (por 12 meses) e o fornecimento de luminarias LED, lampadas LED
e convencionais, postes e outros materiais, nos termos do edital, destacando-se o

constante do item 10 do Projeto Bésico e Executivo, que assim dispde:

10.0  PRAZOS

A CONTRATADA assumird em nome do MUNICIPIO a tota! responsabilidade pelo
Parque de Huminagio Publica.

A CONTRATADA deverd assumir os respectivos prazos referentes aos SEOVICOS!

. GERENCIAMENTO COMPLETO DO PARQUE DE ILUMINACAQ PUBLICA: durante 1J
meses.

» AMPLIACAO, MELHORIA, MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO,  ILUMINACAO
NATALINA, CENICA E ARTISTICA DO PARQUE DE ILUMINACAD PUBLICA: durante 12 meses,
conforme solicitagiio por Ordem de Servigo.

. ACESSORIA A0 MUNICIPIO EM_REUNIGES COM TERCEIROS PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A ILUMINACAO PUBLICA: de imediato, conforme solicitacio com
antecedéncia do MUNICIPIO,

. CONTROLE VISUAL DAS INSTALACOES DO PARQUE, COM VISITAS DIURNAS OU/E
NOTURNAS: a cada 30 dias.

Os servicos no Parque de Huminagdo Publica devero ser iniciados no prazo de até 90
dias, apds emissdo da ordem de servigo, emitida por parte da CONTRATANTE,

Nesse sentido, o objeto da presente licitacdo coincide com o quanto (irmado

no Contrato Pregao n°® 2017.09.26.1 nos seguintes pontos:

1. Fornecimento/instalagiio de luminarias LED, refletores LED e lampadas LLED:

Aveniia Nove de jutho, 5,309 1¢anday - lardlos Paulistad 580 Bpula | Brasil #5511 3258 0080
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02.04  |LUMINARIAS E REFLETORES DE LED ; .
INSTALACAO/SUBSTITUICAC LUMINARIA EM LED PARA tLUMINACAQ PUBLICA, O S0W A
02.04.01 |5S8ALBIVCLT, SELO A INMETRO, CORPO EM ALUMINIC 6N, FR 0,95, PROT. DES 1RV, IP6S, 1103, 1 00 RS 161.531,00
TEMP. COR S000K/SU00K, IRC= QU T0%, COIVi TOMADA DE 7 PINGS :
INSTAAGAO/SUBSTITUICAL LUMINARIA EM £2D PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE S0W A
02.04.02 [10OW BIVOLT, SELO A INMETRE, CORPO EM ALUMINIO K}, F2 0,95, PROT. DPS 10KV, iPRE, 140D, [P 00 RS 121774 e 180000
TEMP. COR 4000K/5000K, IRC= QU 70%, COM TOMADA DE 7 2INDS ;
INSTALAGRO/SUBS TITUICAG LUMINARIA Bl LEO PARA (LLIWENACAO PUBLICA, DE 143W A :
D1.04.03 [ 150W BIVOLT, SELO A INMETRD, CORPO EM ALLIMINGD NS, 79 0,35, PROT. DRS 10KV, 1PAS, 1X0%, a SO0 iag NI IS PR EERAN
TEMP.COR 4000K/5000K, IRC= GU 70%, COM TOMADA DF 7 3INOS :
Y T T
INSTALAGAO/SUBSTITUICAO LUMINARIA £/ LED PARA ILUSMINACAD FOBUCA, UE 150W A ; £ 1(/ . &
Q104,04 11E6W,BIVOLT, SELC A IHMETHO, CORPO EM ALUMINIO 1N, FP 0,95, FROT. DPS 10KV, IRGG, 1KCS, §  un 30 '3& % | rs P Asrao0
TEMP. COR &000K/SO0CK, IR O 70%, COM TOMARA DE 7 PINOS %}” QQ’Q»‘; /
on.0405 |TVSTALSGAO/SUBSTITUICRO KEFLETUR MODULAR LED 200% D COM DRS 3XS0W 30* SGA0K - . e < -
TEOLM/W ALUMINIO AUTOVOLT- BRANCA un 5 88 3SBRJ0 RS 1gass0
020406 iiNSTALACAO/SuBszw;Ro REFLETOR MODIIAR LED 300W DS COM DRS 3XS0W 90° SOU0K . . e o -
FECLIMMAALUMINID AUTOVOLT BRANCA un L] RS SOTSIS RS 253708
02.04.07 INSTALACAQ/SUASTITUICAQ REFLETOR MONLILAR (6D 5000 be COM DS LOX50W 90° S000K
150LMAW ALUNBNIO AUTOVOLT BRANCA un § RS 233247 1 RS 4666538
02,05 (LANMPADASDELED  + . - : o RS AREINTS
02,0501 JINSTALACAO/SUBSTITYICAD RE LAMPADA LED DE 15W ATE 20w un 56 R 86,75 | RS :4‘ 43'7’ %o
02,05.02 INSTALACAR/SUBSTITUICAD DE LAMPADA LED DE 40W ATE SOW un 56 {RS 8246 | RS 912500
02:05.03 |INSTALACAC/SUBSUTUICAQ DE BALIZADOE DE LED 7W un 10 R 322,36 | RS 3.225160
02,0504 |INSTALACAO/SUBSTITUICAD DELUMINARIA PLAFON LED ATE 13vW un 10 RS (80,01 | RS 1 scc'w.
4% ne L ARANARAL e fA R~ b evwd i omem A . . 4

2. Servi¢o de manutencio
Coincidéncia parcial, considerando que a empresa a ser contratada seria responsavel por
manutengfo das lumindrias LED instaladas, além de outras, cobertas pelo Contrato Pregio n®

Em DESCRIGAD DOS SERVIGOS UKD | QuaNTIDADE | VALOR UNITARIO |UALOR T0TALCOM
comeol o1
PR RERE R RS 01.978.044,98
SERVIGO DE GERENCIAMENTC COMPLETO DO PARQUIE DE LUMINAGAQ PUBLICA, DE 5,526 ;
0101 JECHTOSLUMINOSOS TENTES NOQ RARCUIE, CONTEMPLANDO ADMINISTRACAD LGCEL DA e 134342 15 1648 2% 98386104
OFRA, CALLCEMTER £ SCRTWARE PARA GESTAD INTEGRAL :
SERVICO DE GERENCIAMENTO COMPLETD DO PARQUR DE ILLAMINACAS PUBLICA, NO3 ROVDS
FONTOS QUIE YENHAM & SER iMPLANTARO NG PARQIIE, CONTEMPLANDO ADMIN1$TH;\(,‘fEO H
0102 HLOCAL DA CBRA, CALL CENTER E SCFTWARE PARA GESTAQ INTEGRAL, AUMENTC ESTIMADY DE oMol 5730 RE 16,48 i RS Y4.183,20

53¢ ANUAL, RENUNERACAC A PARTIR DA IMPLANTAGAQ. USAR MESMO VALGR DO (ITEN

ASRRE

Trata-se, nesse sentido, de mais uma evidente

conduta dolosa das

autoridades representantes do municipio de Barbalha, que deixam de praticar atos de

oficio sob sua responsabilidade que ja estdo gerando uma divida ao erdrio em montante

que ultrapassa o valor estimado de R$ 2.793.402,07 (dois milhdes, setecentos e noventa

e trés mil, quatrocentos e dois reais e sete centavos), data-base: fev/2022. valendo

registrar que as parcelas tém periodicidade mensal. o que faz o débito sc clevar

rapidamente.

Avenids Nove de tulho, 5108 19 andar - Jardio Pavlista {580 Paulo ! Grasit 55 13
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de retirar os equipamentos instalados, conforme expressa disposi¢do da cldusula 6.10
do Contrato Pregido n° 2017.09.26.1, que assim dispde:

6.10. Em caso de inadimpléncia pela CONTRATANTLE. superior a 30 (rinta)
dias, a CONTRATADA a seu critério podera executar a imediata retirada de todos
0s equipamentos instalados, permanecendo as obrigagdes financeiras do

Municipio previstas no contrato.

Nesse passo, deve-se rememorar que a observincia das obrigacdes

pactuadas em contrato publico decorre da lei, sendo que a_auséncia de regular

cumprimento deste ajuste, bem como a deflagracio de novo procedimento licitatirio

diante da situacfio posta enseja a responsabilizacio pessoal dos agentes publicos, nos
termos da Lei n® 8.666/93, Lei n°® 14.133/2021, Decreto-lei n° 201/67, da Lei n’

8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e da Lei n° 12.509/95 (Lei Organica
do TCE/CE), em razdo da patente ilicitude dos atos e violagdo aos principios da

Administracdo Publica, além do efetivo prejuizo ao erario.

Nesse ponto, importa ressaltar, ainda, a previsdo do artigo 82 da I.ci n"

8.666/93, o qual prevé que:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as

sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

(destacou-se)

Sobre o tema, importa trazer a ligdo de Margal Justen Filho®. o qual afirma:

6 JUSTEN FILHO. Margal. "Comentdarios & Lei de licitagdes e contratos adninistrativos " 18" Ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, Pags. 1.457, 1.443 ¢ 1.444.
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Deve ter-se em mente o dever exacerbado de diligéncia. O sujeito investido na
fungdo publica tem o dever de adotar todas as cautelas para evitar a infracdo a lei.
Portanto, a consumagio de uma infragdo é acompanhada de uma presuncio de
imprudéncia, impericia ou negligéncia. Se o agente administrativo tivesse atuado
com observancia das posturas inerentes ao desemprenho da sua fungio. ndo teria
ocorrido a infrag@o: ¢ o que se presume.

(..

Ressalte-se que os agentes publicos cuja atuag¢do concreta for a causa da rescisdo
culposa por parte da Administragdo estardo sujeitos a responsabilizacao pessoal.
Se o pagamento fez-se com atraso por desidia do servidor. devera ser ele punido
na via administrativa e, se for o caso, penal. Estara sujeito a responsabilizagio
civil para indenizar a Administragdo Publica pelas consequéncias gravosas do
pagamento de perdas e danos ao particular.

()

O agente piblico tem o dever de atuar com diligéncia, eficiéncia e adequagio. A
constatac;éé de dano e a ac¢éio ou omissdo de um agente piblico propicia uma

presuncdo de infragdo ao dever de diligéncia inerente & fun¢do desempenhada.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

refletida no trecho abaixo do Acdérddo 2420/2015 — Plendrio. tem entendido que:

Para tanto, adoto como pardmetro para compara¢do a conduta esperada de um
homem médio, diligente e probo, da qual decorre que o agente publico deve agir
como se estivesse cuidando dos seus proprios negdcios, respondendo pelos danos

que vier a causar em decorréncia de condutas desidiosas ou temerarias.

Pois bem. Como se sabe, os gestores devem obedecer a ordem cronoldégica

de pagamento, conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 8.666/93.

Sobre o descumprimento da ordem cronoldgica, o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara possui entendimento pela ilegalidade de sua inobservancia, conforme

abaixo transcrito:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM ACAO DE COBRANCA CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA PROVISORIA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP)
CELEBRADO ENTRE AS PARTES. SERVICOS ESSENCIAIS (GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS). PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
EXIGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO ART. 5° DA
LEI N° 8.666/93. MEDIDA IMPRESCINDIVEL. A GARANTIA DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA. MORALIDADLE I
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. RISCO AO BEM-
ESTAR AMBIENTAL E A SAUDE PUBLICA EVIDENCIADOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Infere-se do caderno
procedimental virtualizado, que a parte agravada ¢ Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), constituida pela Construtora Marquise S.A., com o fim
exclusivo de executar o Contrato de Parceria Publico Privada (PPP)
(20161216003) assinado com o Municipio de Caucaia (aqui agravante), para
gestdo de residuos s6lidos. 2. Hipdtese em que a douta Magistrada de origem de
modo acertado concedeu em parte a tutela proviséria vindicada, porquanto. uma
vez prestado o servigo de gestdo integrada de residuos solidos. nos termos do
contrato, compete 2 Administracio efetivar o pagamento dos valores devidos
dentro da ordem cronoldgica de apresenta¢io das notas fiscais, servindo de
garantia do atendimento aos principios da legalidade, moralidade ¢
impessoalidade que regem os atos da Administra¢do. Incidéncia do 5° da L.ei
n°. 8.666/93. 3. E que o atraso ou a preteri¢do no pagamento. afeta, imediatamente.
o planejamento empresarial da Sociedade de Propdsito Especifico (SPF).
causando sérias consequéncias que ndo se restringem a Orbita de interesse do
contrato. Ao lado do enfoque estritamente econdmico, a qualidade dos servigos
prestados pode ser afetada negativamente, produzindo consequéncias nocivas para
a saude publica e para o bem-estar ambiental, notadamente pelo "acumulo de lixo
no municipio e a consequente prolifera¢do de vetores de insetos e roedores”, como

bem destacado na decis@io adversada. 4. Registre-se, por derradeiro, que a excecdo
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que autoriza a quebra da ordem cronoldgica é medica excepcional. ¢ verifica-se
quando presentes razdes de relevante interesse publico, mediante justificativa da
autoridade competente, o que ndo se viu na hipotese vertente. 5. Recurso
conhecido e desprovido. Decisio mantida. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Agravo de Instrumento de n° 0622730-
84.2018.8.06.0000, em que sdo partes as acima relacionadas, Acordam os
Desembal'gadOI'es que compdem a 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Ceara, por unanimidade. em conhecer do recurso. mas para
negar-lhe provimento, nos termos do voto da eminente Relatora, parte integrante
deste. Fortaleza/CE, 21 de outubro de 2019.

(Agravo de Instrumento - 0622730-84.2018.8.06.0000. Rel. Desembargador(a)
LISETE DE SOUSA GADELHA, 1* Camara Direito Publico. data do
julgamento: 21/10/2019, data da publicagdo: 22/10/2019)

O descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento pode trazer, ainda.
consequéncias nefastas tanto aos municipes, com a cessagdo da prestagdo dos servigos
pela Impugnante, quanto aos gestores, que poderdo ser criminalmente responsabilizados

na forma do artigo 337-H da Lei n° 14.133/21, que assim prevé:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogag@io contratual. em favor do contratado. durante a
execucdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica. sem autorizagio
em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais. ou.

ainda, pagar fatura com pretericio da ordem cronoldgica dc¢  sua

exigibilidade:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Além da responsabilizagdo criminal nos termos do artigo anterior, ¢
importante enfatizar que o Decreto-lei n°® 201/67 prevé san¢des ainda mais severas aos

gestores publicos, que podem responder por crime de responsabilidade e, além disso, ser
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Veja-se:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da

Camara dos Vereadores:

(...)
XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem

vantagem para o erario;

Além disso, o mesmo diploma legislativo disciplina que, em situagdes como
a descrita, o Prefeito Municipal pode ter seu mandato cassado. uma vez que o
descumprimento de obrigag¢des legais e contratuais constitui em infragdo politico-

administrava, nos seguintes termos:

Art. 4° Sdo infragSes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do

mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposi¢éo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica;
VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses

do Municipio sujeito a administragéo da Prefeitura;

Sobre o tema, a Lei Organica da Corte de Contas cearense estabelece

competéncia para aplicacio de sangdes, nos seguintes Lermos:

Art. 60 O Tribunal de Contas do Estado podera aplicar aos administradores ou
responsavel as sanc¢des previstas neste Capitulo.
Art. 60-A O agente plblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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Art. 61 Quando o responsavel for julgado em débito. podera ainda o Tribumal~

aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano
causado ao Erdrio.

Art. 62 O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 30.000.00 (trinta mil reais) aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.
observada a seguinte gradagdo:

Art. 62 O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) aos

responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,

observada a seguinte gradagfo:

»

III - ato praticado com grave infraciio a norma legal ou regulamentar de

natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

multa de dez a cinquenta por cento do montante definido no caput desic
Artigo;

IV - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado

dano ao Erario, multa de quatro a cinquenta por cento do montante definido

no caput deste Artigo;

(..)

VIII - reincidéncia, sem causa justificada, ou auséncia de a¢des saneadoras de

fragilidades, que comprovem o descumprimento de determinagdo do Tribunal.
multa de 10% (dez por cento) do montante definido no caput;

()

Art. 63 Sem prejuizo das sang¢des previstas na se¢éo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas do Estado., sempre que este, por presentes.
por 2/3 (dois tergos) de seus membros, considerar grave a infragdo cometida. o
responsavel ficara inabilitado, de 02 (dois) a 5 (cinco) anos. para o excreicio de
cargo em comissdo ou fung¢do de confianga dos 6rgaos da Administragao lstadual

e municipal.

Ora, conforme exposto, diversas obriga¢des legais e contratuais tém sido

descumpridas, livre e conscientemente, pelos gestores do Municipio de Barbalha, contra
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simplesmente, obter a sua justa contraprestagio apds o cumprimento de sua parte no

pactuado.

Diante de todas estas circunstancias, ¢ possivel, ainda, que scja
desencadeado processo de responsabilizagio dos agentes publicos pela pratica de atos de
improbidade administrativa, sobretudo o quanto previsto no artigo 10, incisos VI, VII,
IX e XI da Lei n® 8.429/927, considerando que tal retardamento e/ou inadimplemento, no
presente caso, tem o conddo de ensejar prejuizo ao patrimdnio piblico, uma vez que a
atitude ilicita do gestor gera ao ente publico o dever de indenizar o particular afetado.
especialmente quanto ads custos de mobilizag&o e desmobilizagdo, lucros cessantes. juros
de mora e correcdo monetaria, prejuizos trabalhistas e previdenciarios. além de

comprometer a credibilidade da Administragdo Publica.

Desse modo, imp&e-se o cancelamento da Concorréncia n® 2022.06.28.1 do

municipio de Barbalha, ante a ilicitude de sua deflagragdo, nos termos da fundamentacio.

III. IRREGULARIDADES DO EDITAL

IILI. Ilegalidade da exigéncia de quantitativos: exigéncia de comprovagdo de 9.526

pontos luminosos que representa a totalidade do parque de iluminag¢do publica

municipal. Infringéncia ao art. 3°, da Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia aplicdvel,

No que tange a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, o Edital

exige comprovacio de experiéncia anterior em quantitativo que representa a

7 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erario qualquer ag¢io ou omissio dolosa.
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial. desvio. apropria¢do. malbaratamento ou dilapidagio dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (...)

VI - realizar operagéo financeira sem observéncia das normas legais ¢ regulamentares ou aceitar garantia insuliciente
ou iniddnea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (...)

IX - ordenar ou permitir a realizago de despesas nfo autorizadas em lei ou regulamento; (...)

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicag@o irregular;
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instrumento convocatério e 5.0 do Termo de Referéncia, que assim dispdem:

36.2 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional cara desempentc ce alivid
compativel em caracterisiicas, quantidades e prazos com 2 obielc da icilacio. sendo
apresentag&o de atestado(s} fornecido(s) por pessoas jundicas ds due: OOl Dy
atestado(s) virfem) acompanhado(s) dais] respeciiva(s) pranilhas descritivas dos servicos exec
cuja(s} parcelals) de maior relevancia tecnica tenha{m sido;

pertnerie «

ta rmedianie o

CITEM [T .. - DESCRIGAG DOS SERVICOS ; UNIDADE
01,01 | SERVIGO DE GERENCIAMENTD COMPLETS UG PARGUE £ S
9:526 PONTOS LUMINGSCS EXISTENTES NO PARGRE, CF :

LOCAL DA OBRA, CALL CENTER E SOFTWARE PARS ¢ GES
07 SERVICOS DE AMPLIAGAD, MELHORIA, MODERNIZACAD Landade

NATALINA, GEMCA E AJ:K'FISTlill"\ DO PI«?QUE OE lLUf\ NAQ&O

2o
52,0404

AELRLN

02.04.02 nndce
100W, BWOLT QFLOANMFRO CORPO Fw ALUMING W4, F“OQS P
K08, TEMP. COR 4Q00K/5000K, IRG: QU 0%, COM TOMADADE T PINOS }
120408 INSTAL»?.(;AO/SUBSTITUK;Z\O LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAGAD PUBLICA D€ 140W AT Unicade
$E0W,BIVOLT, SELC A INVMETRO, CORPO EM ALUMINID INJ, FF7 0,85 PROT. DPS 10KV, 1966,
K09, TENP. COR 4000K/5000K, IRC= OU 70%, COM TOMADA DE 7 PINOS
020404 INSTALACAOISUBSTITUICAG LUMINARIA EM LED PARA 1L rmmm,;f\o PUBLICA DE 135
186W,BIVOLT, SELO A INMETRO, CORPO EM ALUMINIC 1NJ, FP 0,85, PROT. DPS 10KV, P56, |
1K09, TEMP. COR 4000K/5000K, IRC= OU 70%, COM TOMADA DE 7 PINDS :

“Uridade

50  QUADRO DE ILUMINAGCAO PUBLICA

O Sistema de Hluminagdo Pdblica do MUNICIPIO de Barbalha/CE é composta de 9.526
PONTOS LUMINOSOS, como descrito no quadro abaixo:

Desse modo, para obter habilitagdo no certame serd necessario que a
empresa apresente atestados que comprovem a execu¢do de 9.526 pontos luminosos.

sendo _que o _municipio_de Barbalha possui 9.526 pontos luminosos, ou seja. a

totalidade do objeto licitado, 0 que demonstra a excessividade da exigéncia.

Nesse sentido, os tribunais patrios, em especial o Tribunal de Contas da
Unido, sedimentaram posi¢do no sentido de limitar as exigéncias de quantitativos
minimos dos itens de maior relevancia a 50 % (cinquenta por cento) do quantitativo
previsto do objeto que se pretende contratar, salvo casos excepcionais. nos quais a

exigéncia acima de tal percentual esteja devidamente justificada:
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superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto
se houver justificativa técnica plausivel. (Acorddo 2696/2019-Primeira Camara.

Rei. Mm. Bruno Dantas, 26/03/2019).

9.1 determinar, a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT. que. nos
procedimentos licitatérios futuros que envolvem a aplicagdo de recursos federais:

9.1.1 abstenha-se de estabelecer percentuais minimos acima de 30% dos

quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos

excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, art. 3°, §1°, inciso I, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93; [...].
(Acorddo n® 2.462/2007, Plenéario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessdo de
21.11.2007)

Os fatores de pontuagéo técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam melhor
desempenho e qualidade técnica da licitante no servigo a ser prestado. de modo a
ndo prejudicar a competitividade do certame. Acorddo 126/2007 Plenario

(Sumdrio)

A instituicdo desse critério de habilitagdo denuncia. mais uma vez. a

restricio a competitividade do certame, sendo que este expediente especifico tem o

conddo de causar o cerceamento ilegal e injustificado de potenciais licitantes. em afronta

evidente ao art. 3°, § 1°, L.

Logo, imprescindivel o cancelamento do certame também por esta razdo.

IILIL Itens 3.6.2 e 3.6.3 do Edital: exigéncia de experiéncia anterior em atividade

especifica que pode elidir a competitividade do certame.
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Como ¢ sabido, a legislagdo de regéncia das licitagdes publi
especifico de obediéncia obrigatéria pela Administragdo Publica no que tange aos
requisitos para habilitacio dos licitantes, 0 que tem o conddo de garantir a

competividade do processo de contratagéo, a fim de que seja selecionada a proposta mais

vantajosa.

Analisando-se o Instrumento Convocatorio, verificou-se que a exigéncia
contida nos itens 3.6.2 e 3.6.3 do Edital ndo encontram guarida na legislacdo de regéncia.

Veja-se:

38.2 - Cormprovagdo de capackdade iéonico-operasional para deser PEAICETE @
cormpative! em caractenslices, quanlidades e prazos com o objeto du . WCIAME 3
apresentacac de atestadols) fomecidols) por pessoas juridicas de direito plblics ou privads, tevendn l@is
atastade{s) virfemy acompanhado(s) talsl respectivalsl planithas descrlivas dos serwcos exeiutadng e
cufals) parcelals) de mator nelevancia téonica tenhalm) side:

TR T T T HESCRIGRD DOE SERVIGES ; GNIBADE ™
Q1 ! ‘itg : ‘ERE idC"iMﬂENTC IDFJI“‘EPLETU DO "AR"L\F {‘lF £, WI‘W 40 P & Paras
{HCAL DA DBRA, CoLL CENTER B swwwr; p,w u ok
03 SERVICOS DE AMPLIAGAD, MELHORIS, MODERNZAGAD, i

BT AL\NL\ CEICA E ARTISTICA DO PAROUE DE (LUK NAEAD
020t | ELARORAGAD DE PROIETE EXECUTIVE »L,L,nf.tsmu;.&op,,

U Ba8 | INSTALAGADMSUR ""TWUIC—”{) LU A B0 PARA
"“E\WQL! cE"ZLCl A xN'v.‘!E:T 0, CORPO LM r-SLL‘M‘h

D204 52 !Nbf»-LAC«kN BJH'“HM
VOV BIWOLT, SELD A NN
; }’{'9 TEMF. COR 4000MB000K. LIVERK
[ IRERCRE NETAL ;’\Ca«':‘u‘&!‘R'QTI'TU@A(} J‘H? A-v’.lh C\bk 20 PARS LUK
; 'rt‘W BIWOLT, SELO & HRET

IKDE, TEMP. COR 400IS000K, A0 £

G0 HETA A BSRELEETTUSS LOMAR S B j D PR
188W BIVOLT, SELO A INIETRE CIORPO ERS ALUMI
IK09, TEMP, DOR 4060615 RO= CAS 705, GOM T

s (J;;‘):jie_-

2 ardar - e Paulinia D hdo Pt Tt

Avankla Nove de fuiho, 510




Porto
Advogados

Dsarfe TYRA

3.8.3 - Comprovagdy de capacidady teonico-profissionatl, medienie pOSSUN &M Seu LU ds pEnEa

data prevista para entrega de proposts, pelo mence 1 {ur s
CREA e um 1 {um} Arauiteln, devidamente registrada no CAU. para atusr como ~acw 3
{es) de CERTIDAD DE ACERVO TECNICO - CAT, devidamente reconhecide! s} pela entidade (
com aresierisiives semethantes ao cbieto da lioitagao, observande os servigos Ge maio! wlevino oo
pera o Profissional ds Engenheira Elétrics o Aruliato;

CmEM T DESCRIGAO BOS SERVIC0S
RS mmsco DE GERENCIAMENTO COMPLETO 00 PARCLE DE Ak
5,526 FONTOS LUMINDSOS B0 °Tt?i\€“ MO PARCUE, COMTEMPLA
LOCAL DA D8R4, CALL CENTER E svri ; WARE F‘ARJ‘ L
n2 SERVICOS DE ANPLIACAS
NATALIMNA, CENICA B
0z 0% ELABORACAD DE FROETO
B CT B TAL S AT IRETTUEAD T
SEW,.GIVOLT, SELD A INMETR
105, TEMP. COR 4006
TROSZ [ INETALACACISUBETITY w‘m
TOIWBNVOLT. SELD A IMWETRS
M09, TELP, COR 4D00USI000, 5
020405 TWSTALEATISUBSTITUCLS umwm
CTRDRBIVEILT. SELD A INMETRE
KO0, TERP, COR QODIIUEDIGE, CHEPUS, GO TOM
G N AL A RS ST i ES RN AR B E R E
1ERINBIVOLT, SELCH S NMETRE, DORRG Bb ALURING
1602, TEMP. COR 4000KB000IE, IRT= 0. T0%, COM TOM

< ehaidi

Como visto, em relacéo a exigéncia de comprovagdo de experiéncia com
lumindrias exclusivamente de tecnologia LED, resta evidente a desnecessidade da

comprovacdo com este nivel de especificidade, na medida em que a complexidade havida

para com o desempenho de servigos de iluminagdo, como por exemplo a instala¢do ¢

manutencdo de lumindrias, ndo varia de acordo com a tecnologia da lampada.

Vale dizer: a instalacio de uma lampada com tecnologia LED segue

exatamente 0 mesmo procedimento ¢ demanda as mesmas providéncias que a

instalaciio ou a manutencio de uma lampada de vapor de sédio ou de vapor metalico.

Considerando que tal fator da tecnologia de LED da lampada em nada

interfere na complexidade da atividade de instalagdo, seria suficiente e coerente que o

Edital exigisse apenas a apresentacdo de atestado técnico comprovando a instalacio

de luminarias, uma vez que os atestados de capacita¢do técnica devem ser exigidos com
a finalidade de demonstracdo da aptiddo do licitante para execugdo do objeto do certame
e nfo relativo a produto, ainda mais sendo este totalmente desnecessario a comprovagdo

da capacidade para cumprimento do objeto da licitagdo em questdo.
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Outro ndo ¢é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Em resumo, a origem da contradi¢do estd na exigéncia, constante dos ilens de
habilitagdo, de dois tipos de atestados de capacitagdo técnica: um relativo ¢
empresa (subitem 2.2) e outro relativo ao software, parte do objeto u ser

contratado (subitem 2.3). Os atestados de capacitacdo técnica, assim como todo

- . h sy ~ . . .
e qualquer documento relativo a habilitacdo, devem ser relativos ao licitante ¢

ndo ao produto que ele estd ofertando, no certame em comento, o sofiware.

Como bem esclareceu a unidade técnica, o projeto bdsico ou o termo de
referéncia seria o documento mais apropriado para o detalhamento ¢ a precisio
do objeto a ser contratado. (Processo: 032.937/2014-8. Acorddo 1.443/2015.

Plenario, rel. Min. Vital do Régo. Data da Sessdo: 10/06/2015).

Outras Cortes de Contas também rechagam a especificidade. a exemplo do
quanto contido na Sumula n° 30 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
que veda expressamente a exigéncia de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em

atividade especifica, como ocorre no Edital sob analise, que exige prova de experiéncia

especifica com luminaria de tecnologia de LED. Veja-se:

Stimula n° 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢do da capacitagdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execuciio de obras e/ou servi¢os de forma

genérica, vedado o estabelecimento de apresentaciio de prova de experiéneia

anterior em atividade especifica, como realizaciio de rodovias. edificagdo de

presidios, de escolas, de hospitais. e outros itens. (Destacou-se).

A jurisprudéncia daquela Corte de Contas examinou esle lema ¢m
especifico, concluindo que a exigéncia de demonstragdo de experiéncia anterior em
servigos de iluminagdo com LED, além de inadequada e excessiva, viola a Simula n® 30

supracitada:

-
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de demonstracdo de experiéncia anterior em servicos de iluminacio com LED

mostra-se especifica, inadequada e excessiva, extrapolando o entendimento

consignado na Stimula n.° 30 desta Casa, devendo. portanto. haver a retifica¢io

de condi¢éio da espécie, em caso de relangamento do presente certame.®

EXAME PREVIO DE EDITAL. METODOLOGIA DE EXECUCAO.
QUALIFICACAO  TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
INSURGENCIAS. 1. A falta de demonstragdo do cabimento da metodologia de
execucio, ;orevista nos §§ 8° e 9° do artigo 30 da Lei de Licitagdes, impde a sua

eliminagfo. 2. Imposi¢iio, na qualificacdo técnica, de exibiciio de atestado de

instalaciio especificamente de luminaria LED nao é legitima, por matcrializar

exigéncia de evidenciacio de execuciio em atividade especifica, em

contrariedade a Stimula n.” 30 deste Tribunal. 3. Requisi¢do, na clapa de

qualificagfo técnica, de que a experiéncia em servigo de instalagdo tenha sido
realizada “em um Unico sistema viario” ndo sc justifica ¢ acaba por restringir

indevidamente a competitividade do certame.’

Devidamente comprovado que a exigéncia de demonstragdo de experiéncia
anterior em servigos de iluminagdo com LED mostra-se especifica, inadequada ¢
excessiva, verifica-se, em complemento, outra remissdo expressa ao prévio exercicio de
atividade especifica no dispositivo, a partir da inserg¢do do termo “ilumina¢do publica™ na

construgdo de referido enunciado.

E justamente para prevenir eventuais excessos que a I.ei Geral de [icitagdes

tratou de definir, em seus artigos 27 e seguintes'’, quais documentos e o que poderia scr

8 TC-22080.989.18-9 Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Tribunal Pleno, Sessdo de 05/12/2018

9TC - 023256.989.19-5. Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes. Tribunal Pleno. Sessao de 05/02:2020

10 Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados. exclusivamente. documentagio relativa
a:

I — habilitagdo juridica;

Il — qualificacfo técnica,

I — qualificag@o econdmico-financeira;

TV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo Federal. (grifos acrescidos)
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exigido dos licitantes para fins de habilitagdo no Certame. sempre vislumbrando—o

principio da competitividade, vantajosidade e isonomia. previsto no artigo 3°' do mesmo

diploma normativo.

Nesse passo, tal exigéncia ndo encontra amparo no que dispdem os seus

artigos 27 e 30.

Como se pode notar, a legislacfio define quais exigéncias poderdo ser feitas
a fim de proporcionar seguranga a Administragdo Publica, permitindo, no mesmo passo,
uma ampla competitividade ao certame, o que ensejard a selegdo da proposta mais

E

vantajosa.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagéo de aptidéio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades
e prazos com o objeto da licitagfio, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢es locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdio de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitacao.
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(.r)

§2¢ As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior.
serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou de cpoca ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitacio.
(destaques acrescidos)

' Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. a sclegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

LR
PRI R
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restrigdo indevida que pode findar, inclusive. na desercdo. causando imensurdveis

prejuizos & Administragdo Publica.

Isso porque esta parcela especifica da exigéncia (I.ED) ndo pode ser
considerada como parcela de maior relevdncia técnica e de valor significativo, embora

o edital deixe de prever quais seriam estas, o que se revela verdadeira ilegalidade,

conforme previsto no art. 30, §1°, I e §2° acima transcritos.

As irresignagdes nédo sdo mero preciosismo desta Impugnante, constituindo.
em verdade, precaucéo necessaria para que ndo venha ela a ser inabilitada em razao de,
eventualmente, nas certidSes de acervo técnico a serem apresentadas ndo constar as

atividades especificas de nomenclatura LED exigidas pelo instrumento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem alertado
para a necessidade de o 6rgdo promotor do certame adequar as parcelas de maior
relevancia para fins de comprovacio de qualificacdo técnico-operacional as atividades
que realmente sdo exercitadas pelos responsdveis técnicos em contratos de naturcza

semelhante ao do ajuste que ora se pretende celebrar:

No entanto, inadequadas se revelam as parcelas fixadas para fins de

qualificaciio profissional — construgdo de rede de baixa tenséo subterrdneas para

iluminag@o publica; fornecimento e instalacio de luminarias com_tecnologia

LED; e fornecimento e instalacio de sistema de telegestio (supervisio

remota), para controle de iluminagdo piblica — eis que constituem atribuicdes

proprias da empresa e nio do responsavel técnico que, via de regra, apenas

atua no acompanhamento/fiscalizaciio e supervisio dos servicos.

Assim, pertinente que sejam essas atividades excluidas das parcelas de maior

relevincia solicitadas para a prova de aptiddo profissional,

(.)
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Ainda assim, considero parcialmente procedentes as impugnacdes. determinarido

que a Administracdo, em eventual novo certame, adote as medidas corretivas
pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente para:
c) Rever as parcelas de maior relevancia, fixadas para fins de habilitacio

téenico-profissional, de forma a conforma-las as atribuicdes proprias do

profissional responsavel técnico;(TC - 011389.989.19-5. Rel. Sidney Fstanisiau

Beraldo. Tribunal Pleno. Sessdo de 03.07.2019)

Nesse passo, embora seja licito exigir atestados para comprovacio da
capacidade técnica, estes devem se limitar as parcelas de maior relevéncia, o que deixou
de ser observado pelo Edital em comento. O que se tem, portanto, sdo exigéncias que
implicam na imposi¢do de clausulas ou condi¢des que geram frustragio do carater
competitivo do certame.

As regras violam, ao mesmo tempo, a finalidade da habilitagdo
disciplinada diretamente no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal — ¢ o principio

da competitividade, esséncia da licitag@o.

Nos termos da Constituicdo Federal. nada além do indispensavel a
garantia do cumprimento do contrato pode ser exigido dos licitantes. Existe. portanto.
uma relagdo direta entre as exigéncias de habilitagdo e a necessaria garantia de
cumprimento do futuro contrato (cf. Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo e Coniralo

Administrativo, Malheiros Editores, p. 108).

Todas as normas legais e editalicias relativas a qualifica¢fo dos licitantes
devem ser definidas, interpretadas e aplicadas com atengdo a essa finalidade, por

imposi¢do constitucional.

Registre-se, ainda, que o c¢. STJ também ja apreciou a questdo. afirmando

que exigéncias “sem conteido de repercussdo para a configuragdo da habilitagdio
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fiscal” ndo merecem acolhimento no edital do procedimento licitatério. A decisdo estd

assim ementada:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DI
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo 2 administracio ¢ aos interessados
no certame, possibilitem a participacdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posicdo decisoria assumida pela Comissiao de
Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussio para a configuracio da habilitacdo juridica, da
qualificacdo técnica, da qualificacio econdémico-financeira e regularidade
fiscal. -

3. Se o edital exige que a prova da habilitagfio juridica da empresa deve ser feita.
apenas, com a apresentacéio do “ato constitutivo ¢ suas alteragdes. devidamente
registradas ou arquivadas na reparticdo competente, constando dentre scus
objetivos a exclusdo de servigos de Radiofusdo...”. ¢ excessiva ¢ sem [undamento
legal a inabilitacdo de concorrente sob a simples afirmacio de que clausulas do
contrato social ndo se harmonizam com o valor total do capital social ¢ com o
correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser vago ¢ impreciso.
4. Seguranga concedida.

(STJ — MS 5.606/DF, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Secao, j.
13.05.1998, grifos acrescidos).

Imprescindivel, nesse sentido, a supressdo das exigéncias habilitatérias
previstas nos itens 24.2 e 24.3 do Projeto Basico e da Justificativa de Qualificagdo

Técnica, especificamente quanto a exigéncia de atestado de tecnologia LED, visto que

nio encontram previsiao no rol dos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/1993.
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IV. REQUERIMENTOS

Pelo exposto, considerando a ilegalidade da Concorréncia n® 2022.06.28.1,

requer seja a presente impugnagfo acolhida para o fim de seja suspensa e, ao final,

revogada/anulada a licitacdo em epigrafe, nos termos da fundamentacio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

De Sédo Paulo para Barbalha, 27 de julho de 2022.

JULIANO Assinado de forma
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