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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.10.1

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos e instrumentos hospitalares, destinados ao atendimento

das necessidades da Secretaria Municipal de Saiide de Barbalha/C'E

TRATA-SE de pedido de impugnacio formulado ao Edital do
PREGAO ELETRONICO acima mencionado, pela empresa K. C. R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.251.627/0001-
90, sediada na Avenida Marechal Mascarenhas de Morais, n° 88, Aragatuba/SP, por seu

representante legal.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Artigo 24 do Decreto n® 10.024/19. o prazo para impugnacgdo do
edital por qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias uteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias ateis anteriores & data Sixada para

abertura da sessdo piblica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnagfo formulado, tem-se que:

-~

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, na modalidade

eletronica conforme edital convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 25 de
agosto de 2022, conforme publicagdes constantes em sitio eletronico. Assim. conforme a
legislagdo vigente, o pedido de impugnacio fora apresentado TEMPESTIVAMENTE, na
data de 17 de agosto de 2022.

o
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1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada po

impugnacgo ao edital, de acordo com o art. 24 do Decreto n° 10.024/19, desde que te

P! .
6‘% ofere
)

e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica.

1.3 FORMA:

O pedido de impugnacéo fora formalizado pelo meio previsto em Fdital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes. o pedido de

impugnacdo ao Edital apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de Pregio.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital,alegando, em

sintese, que a unido de itens'por lote poder4 restringir a participa¢iio dos licitantes, pelos

motivos expostos a seguir:

“..0corre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagdio
da requerente, pois o objeto social da impugnante ¢ indastria ¢ comercio de
instrumentos de medi¢io em geral ¢ nos enquadramos apenas para fornecimento
dos Itens referente a medigio - balancas, sendo que os demais itens do grupo néo

comercializamos e nem podemos comercializar...”

No mesmo sentido, persevera alegando ainda que:

“..0 edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas
de representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicdo ¢ o
critério de Julgamento de menor prego que é o principal objetivo da licitagdo,
POSTO QUE UMA FABRICANTE DESTE ITEM POSSUI COM CERTEZA
POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO
INFERIOR A UMA REVENDA/COMERCIANTE...”

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatério que seja alterado o

critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM. pelos fatos ¢ fundamentos

€XpOstos.
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3. DA ANALISE DO PEDIDO

Uhy

A referida impugnagdo foi DEVIDAMENTE ANALISADA portsur

Equipe de Pregéo, que passa a manifestar sua decisio:

3.1 ~ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ADEQUACAO - INDISPONIBILIDADE
COMERCIAL DA EMPRESA LICITANTE CALCADA NA NAO COMERCIALIZACAO
DE TODOS OS ITENS DO LOTE — INCAPACIDADE PROPRIA DO LICITANTE — FATO
ESTRANHO A ADMINISTRACAO:

Compete a Administragdo Publica Municipal, em observancia aos Principios
do Interesse Piblico e da Isonomia, promover a adequada composi¢do dos lotes com produtos
a serem adquiridos por forg:e{ da relagfio juridico-contratual a ser estabelecida, de modo que
haja uma reparticiio razoavel e afim dos itens que o integram, de acordo com o critério

finalistico e de proximidade de destinago.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia. do certame em comento. os
itens foram agrupados em lotes de acordo com critérios de verossimilhanga ¢ regras
mercadologicas, de forma que ndo ha que se falar em prejuizo a cfetiva concorréncia entre os
participantes, pois fora mantida a competitividade necessaria ao sadio quadro de disputa.

quadro esse inerente a toda e qualquer Licitagdio Publica.

Cumpre ressaltar que a divisdo disposta no Termo de Referéncia requer do
licitante a cotagdo dos pre¢os de forma unitdria, ndo sendo possivel a oferta apenas global,
observando ainda o limite de valor unitério para classificacdo da proposta do possivel
arrematante. Portanto a uniio dos itens e seus respectivos valores unitérios proporcionara aos
concorrentes uma maior ma;gem de negociagdio quanto a aquisi¢do dos produtos junto ao
mercado distribuidor, gerando, de ricochete, a possibilidade de a Administragdo adquirir os
produtos almejados por valores substancialmente mais vantajosos. sendo este o fim

perseguido pelo processo licitatério/modalidade adotada.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem todas as empresas
terdo condi¢es comerciais de ofertar proposta comercial concernente a todos os itens de

determinados Lotes, o que em tese acarretaria a violagdio do principio da competitividade.
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(&
salienta-se ndo haver entre os produtos descritos nos Lotes elabarados, incomp fﬂgllldade &
Q>
}

material ou mesmo finalistica, mas pelo contrario, trata-se de itens afins e voltados \a\m A\ﬁgﬁ%

mesma seara de destinag#o, Cuja analise compete & Administragio Publica perfazer. no uso

regular de seu Poder Discriciondrio.

Destarte, o fato de determinadas empresas que demonstrem interesse no
processo licitatério em epigrafe, ndo dispor de condi¢des comerciais de ofertar proposta que
contemple a todos os itens de um dado Lote, trata-se de uma incapacidade propria da empresa
licitante, cujo fato néio deve ser considerado pela Administragio Publica, dado o andamento
do processo licitatério em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao seu potencial de
participar dos Certames Publicos, 0 que restaria adverso aos principios da Impessoalidade e

Isonomia, tdo salutares quanto o da Economicidade.

Portanto, néo ¢ imposta & Administragio Municipal a obrigatoriedade de
adotar um critério de julgamento e aceitacdo de formulag@io de propostas que melhor se
amolde ao potencial de licitar individual dos interessados, pois estes devem se adequar as
exigéncias reclamadas pelo: Interesse Publico, correndo por sua conta e risco eventual
incapacidade comercial no que toca a acessibilidade, ou nio. dos produtos que se encontram

alocados nos lotes estipulados, todos eles liviemente comercializados,

O que se mostra indispensavel por parte da Administragdo  Publica
Municipal € a especificagfo e agrupamento dos itens corretamente. que venham a integrar os
lotes objeto da proposta, sob pena de se suprimir aos participantes a devida transparéncia c.

por corolario, a competitividade quanto as propostas de preco apresentadas.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se ao objeto do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela norma
reguladora, e ndo o contrario, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo
de excegdio, voltado as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou grupo de
empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitavel, em homenagem aos principios

da Impessoalidade e Isonomia.

Reitere-se, sem se tornar ambiguo que, a empresa participante no feito que
dispuser dos produtos que compdem cada um dos Lotes dispostos junto ao Termo de
Referéncia, ofertara normalmente sua proposta, vencendo aquele participante que. em

homenagem a regra do julgamento objetivo, apresentar o menor preco para a aquisicdo do
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respectivo Lote, ndo havendo nenhuma alteragio quanto a esta realidade Juridic® sendoqQJ
D

invidvel e inconcebivel o acatamento da pretensio impugnativa ora posta.

z

Nota-se, portanto, que nfio havera restricio indevida a impugnan\Zzu [4 @3‘%{
qualquer outro participante, em se tendo a manutencio do critério de julgamento calcado™
menor prego por Lote, muito menos haverd prejuizo a obtencdo de proposta mais vantajosa ao
Interesse Publico Municipal, pois o julgamento objetivo impde uma s postura por parte da
Administragéo: serd declarado vencedor aquele que ofertar proposta que contenha menor

prego por Lote.

Neste sentido, com o intuito de reafirmar o carater de legalidade da adocio
do critério de julgamento calcado no menor pre¢o por Lote, como estabelecido no Edital — o
que ¢ objeto de questionamento por parte da empresa impugnante — podemos citar o Pregdo
Eletrénico n°® 20/2014, realizado pelo TCU, para garantir o fornecimento de materiais de
consumo para o proprio 6rgéo, onde fora utilizado a diviséio dos itens em “grupos”, de acordo

com os critérios de semelhanga dos mesmos, vejamos:

GRUPO 2
) B ValSFiEE‘gi_)r_ﬁéad
. . R
item | Descrigdo Unid, Quant, Unizsis TotaT por
item
Envelope em polietilenc  linear em trés

camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
apacao, emfsu;)erfffie que permita a esccil'ita com
caneta esferogréfica, com campos indicativos ) . c 5 g
38 de remetente e destimatéric, na cor preta, Unidade 8.400 R50,27 | R$ 2.268,00
numerado em seis digites, med. 1786 x 250 mm,
com aba de 300y, lactdvel e adesivo tipo hot
meli ou similar

Envelope em polietilenc linear em  (rés
camadas, com 7,5 mitra por parede, 100%
opaco, em superficie que permita a escrita com
caneta esferograéfica, com campnos indicatives
39 de remetente e destinatdrio, na car preta,
numerado em seis digitas, med. 250 x 353 mm,
com aba de 30mm, lacrduel e adesivo tipe hot
melt ou simijar

Uridade 2.100 RS 0,54 | RS 1.134,00

Valor total estimado do Grupo 2 o o R§340200
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GRUPO 3 YANIGTP -;;"
\/alor(Es'gi)mado
e . RS
ltem | Descrigdo Unid, Quant, Unitéiie Total por
item
41 | Bateria de 9V, alcalina Unidade a0 s
42 | Pitha alcalina tam. palite, tipo AAA Unidade 100
43 | Pilha alcalina tam. pequens, tipo AA Unidade 130 : > 357,
44 | Pendrive interface USB, capacidade de 8GB de| |, .. Y e .
memaria Unidade 100 R522,29 | RS 2.339,00
Valor total estimado do Grupo 3 RS 3.460,30

No certame Publico n°® 01/2020, Processo n° O2273/2020-4~ realizado pclo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), pregio eletronico, com objeto referente
a aquisi¢do de materiais de consumo, no qual aquela Corte de Contas procedeu com a
disposi¢do de itens afins em Lotes auténomos, até mesmo com um menor quantitativo de

itens, com a adog@o de julgamento tendo por base 0 menor preco ofertado para cada Lote.

Como por exemplo, podemos citar dentre outros a composi¢do do “lLote 9 -

Material de limpeza, conservagéo e higiene” deste certame, vejamos:

LOTE 8 — MATERIAL DE LIMPEZA, CONSERVACAG E HIGIENE

- VALGRTTT AL UR
s MARCA DE QUANT |- h
ITEM ESPECIFICA:,OES REFEREN T 14 DADE LURITARIO TOTA
ESTHAADD cc.nnAcno
EATO =a R Pl

SU BILAR i

IDENTIFICALAC DL PF‘OCIUTC o
NOTIFIGA DAL NA SNV ISAMS — FRAS
INSETICIOA AEROSOL, NW&TA 7UDI

FORRMIGAS, MOE;JUITO@ P‘:RNILUNG‘D: N MURﬁé;OCA.‘B EA\( Jul2
0 S e =Iv]

2 | mOsCas B O A8 COM I0ONL 150 B8 10 RS 121850
IDENTIEICAGAD DO SESISTRO o
NOTIFICA CAD LA AR IS A4S
PAPEL TOALHA EM ROLO. FALRA DUFLA_ BRANCO. TIF% SEFAS [ o=
5 | cELULOsICAs. GOFRADG. PIGOTADE, COMTEND 2 BroLura. . e R
ROLOS, MECHINDG S2CM ¥ 2008, 00 2 CADA ROLD, AR 52 B
IDENTIFICACAQ DO PREDITD - PAGGTE 2
VASSOURA NYLON TIPGO NGVICA, MULTIUSS BART FT0E FTERNSE €
EXTERNGS, CERDAS PLUMADAS COM  APARADLAC FeRTLEVE
CAPTURA DE BUJERS, GEPA PLASTICA DE 30 . W praal it
- S ROSE F«:FORCAD.& BETTAMIN ) S5 SODE BB 3 e0e 80
MECINDG 1,20 | SENDOR OU
y P
) X 16,5 X 4.5 GM. AVLILAO 1 IUMES FMRAR
UNIDADE . IDENTIFI(:AQ,AO GO PEODUTD - UNIDADE
VALOR TOTAL ESTIMADO DO LOTE © R$6.095.60

No mesmo sentido, no Processo n° 12583/2020-7, o Ministério Publico
Estadual (MPE-CE), em certame destinado a aquisicdo de materiais de expedientes diversos

optou pela modalidade de julgamento por lote, sendo vejamos:
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FUNTTICN
ANEXO A - ESPECIFICAGCOES TECNICAS € QUANTITATIVOS BESTIMADOS

L.ote 01 ~ Ampla concorréncia

YT DESCRIGAC
ALMOF“ADA PARA CARIMIBO: BESTCORD rv
k| ARCRA,  EERA CTEECCEUMO. WENT A IO A‘L
FAEROMDITCY, RAAFRCIO L3 FEA IR ICIANT

- CHAMENSOEE AP0 SEIACIAS i bl
AL (FANE

APAGADOR PARA QUADRD BRANCO: MATERIAL,L B
2 TESINA TERMOPLASTHEN, DUAENSOES AP RC R ALDAS
RN CHINEEN T R CIA L

APARELIO TELEFONICO COM FIO
5 SO BITAC D ALY
b CFTEILL MAENOS 2 MW
CHMFRATE LA DA TN AR £

T A s AT BHT, [
= N PN

4 APONTADCGR AR LA S V\.m‘«TLru AL
TEAPED N O RARE DI, l'-\L L S LT

FITILHC:  CIDR WVARDALIA, AT
EAFXCHLIFRA TOMANE, £ i~
HBLOCCO DE PAP‘E!S
COPERC S -
q()MM

BN, 10
ENTCD EROCHLC
PARA ANOTACOES.

AT OMDESIVOS
T F R G oty tas

BOEBING TERMICA PAKRA RECOGIO DE PONTO BIOME THRICO. <
i+ FRELLCOKIHID TIES F1I04 T QLA AR FR I 1458 KXY . R BEO%A 26 Sk ol 1 CrFt o
Ot UNIDRDES

Ja no Acérddo 75.681/2022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), entendeu que a definicdo da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na
licitagdo insere-se no &mbito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor
publico avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico,
demonstrando a vantajosidadg da op¢8o feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, sendo vejamos:

Analisando as peculiaridades que o caso abarcu, observo que
decisdo da Administracdo que optou pelo ndo fracionamenio do
objeto considerou diversas vertenies que podem levar wo
aumento dos custos dos processos envolvidos, tendo a resposiu
encaminhada pelo Jurisdicionado apresentado us razoes e
Justificativas para escolha do modelo adotado no certame.
enconltrando-se devidamente acompanhada dos esiudos (écnicos
pertinentes.  Desta  formua, tendo em vista que o
questionamentos objeto da decisdo anterior desta Corte foram
atendidos, e considerando o confronto entre as alegagdes da
representante e os esclarecimentos (razidos aos autos pelo
Jurisdicionado, bem como que tais esclarecimentos se mostram
satisfatorios em juizo de pondera¢do rezodvel, entendo que ndo
merecem acolhimento s conlestacdes  apresentadas  na

representa¢do quanto ao ndo fracionamento do objeto liciiado.
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(Acérddo 75.681. TCE-RJ. Processo: 203257-2/2020. Ietteieles

Sessdo: 11 de maio de 2022)

Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, citamos, outrossim,
outros certames publicos realizados pelo Ministério Publico Estadual (MPE-CE) - Processos
n® 33106/2019-4 (aquisi¢io*de tintas e acessérios para pintura, materiais hidraulicos e
sanitarios), além de certame realizado a cargo do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MP-PE), processo n° 0069.2019.CPL.PE.0022. MPE (aquisicdo de maltceriais de
primeiros socorros), em cujos feitos licitatérios adotou-se o critério de julgamento ora

previsto na Norma Interna, menor preco por lote, com objetos semelhantes.

4. DA CONCLUSAQ/DECISAO DA IMPUGNACAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnacdo

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 25 de agosto de

2022, as 08h30min, para a realizagdo da sessdo referente 8 PREGAO ELETRONICO n°
2022.08.10.1

Nada mais havendo a informar, publique-se¢ dentro dos meios lcgais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 23 de agosto de 2022.

P

Gleyllson Fernandes de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio
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COMPROVANTE DE ENVIO DA RESPOSTA
AO PEDIDO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
Pregéo Eletrénico n° 2022.08.10.1
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Gmail Licitagdo Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com>

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNA(}AO K. C R INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA

1 mensagem

Licitagdo Prefeitura Municipal de Barbalha <I|C|tabarbalha@gma|l com>
Para: Licitagdo <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>

Boa tarde!!!

EQUIPAMENTOS LTDA, confirmar recebimento.

Atts,
Setor de Licitacéo

_j RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA.PDF

3657K
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