Sonislsin o eporngin vm oppipniesin sitinis hgitalir,

e

ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARBALHA - CE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2022.09.14.1

Origem da Licitagdo: Secretaria de Satde

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos continuos de
manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento por demanda por de pecas originais nos

equipamentos odontologicos pertencentes a Secretaria Municipal de Satde de Barbalha/CE

Razéo Social: Carlindo Pereira da Silva 01212420306 - ME

Pessoa para contato: Carlindo

Enderego: Rua José Andrade de Lavor, 2734 - Triangulo — Juazeiro do Norte - CE
E-mail: cptecjuazeiro@gmail.com

Telefone: 88 9.9910.60.10

CNPJ: 42.037.197/0001-83

A empresa Carlindo Pereira da Silva 01212420306 - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.037.197/0001-83, com sede na Rua José Andrade de
Lavor, 2734 — Tridngulo — Juazeiro do Norte - CE, neste ato representada por seu administrador
Carlindo Pereira da Silva, vem, perante Vossa Senhoria, interpor, tempestivamente, Recurso
Administrativo em face da decisdo da Comiss&o de Licitagdo que julgou a empresa MULTI
SOLUGOES, PROJETOS E SERVICOS LTDA habilitada no referido pregéo, a qual demonstrara
os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

|- DOS FATOS

Em 27 de Setembro de 2022, a RECORRENTE, em consonancia com o edital, entregou sua

proposta de pregos eletronica através de sua senha de acesso ao site do Bll, juntamente com a
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documentagéo de Habilitagdo para a prestagéo de servigos continuos de manuten¢do preventiva
e corretiva com fornecimento por demanda por de pegas originais nos equipamentos

odontolégicos da Prefeitura Municipal de Barbalha referente ao Pregdo Eletrénico n°.
2022.09.14.1.

Porém, em 25 de outubro de 2022, data da retomada do referido pregéo apés a desclassificagéo
da empresa GM Servigos, foi declarada vencedora a empresa MULTI, estando habilitada para o
pregéo.

E oportuno registrar que MULTI n&o apresentou a Inscrigdo Municipal da Secretaria de Finangas
em seus documentos de habilitagdo conforme exigido no subitem 12.1 letra “b” do edital de
licitagéo (grifo nosso).

12.0 DA HABILITACAQ
12.1. 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DEVERAQ SER APRESENTADOS DA SEGUINTE FORMA:
&) Copia do Cartéa de instrigao no CNPJIMF*

)iCopia dallnscricao Estadua

O referido ato de aceitagdo mesmo nado estando tal documento na documentacéo desrespeitou o
principio da Vinculagdo do instrumento convocatério pelo descumprimento da norma contida no
edital, sendo vejamos (grifo nosso):

14.1.4. Se @ proposta de menor prego ndo for aceitavel, ou, ainda, i) exigancias
hatilitatorias, ofa) pregoeiro(a) examinard a proposta subsequente, verificando sua compatibilidade e a
habilitacgo do participante, na ordem de classificaco, e assim sucassivamente, até a apuracio de uma
proposta que atenda a este edital.

Né&o cabe a Comisséo prestigiar o descuido. As normas foram postas e assim cevem ser seguidas,
devendo a comissdo de pregéo atentar-se para aquilo que cabia fazer e ndo o fez.
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Il - DO MERITO

[I.1 - DA MACULA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

O principio da vinculagao ao edital determina que a Administragdo Publica, ao langar

edital de convocagédo de licitagdo, devera, obrigatoriamente, submeter-se ao que ali esta sendo

exigido.

Tal norma-principio encontra-se estampada na Lei Geral de Licitagdo (Lei n.°
8666/93) em dois dispositivos, in verbis:

A doutrina aclara o
de MARCAL JUSTEN FILHO:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e seré processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (Original sem grifo).

principio da vinculagdo ao edital, conforme atestam as palavras

‘Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas serdo cansignadas no ato

convocatodrio da licitagdo, que passara a regsr a conduta futura
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do administrador. Além da lei, o instrumerto convocatério da
licitagdo determina as condiges a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagcdo a lei.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a lei de liciagbes e contratos
administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001, pag. 65).

Em sentido similar, destacam-se os ensinamentos da festejada doutrinadora MARIA

SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nestes elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigées
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, PQOIS
AQUELE QUE SE PRENDEU AQS TERMOS DQ EDITAL
PODERA SER PREJUDICADQO PELA ME{HOR PROPOSTA
APRESENTADA POR OUTRO __LICITANTE QUE O
DESRESPEITOU.” [Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. — 15. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2003 - pg. 308].

Citando o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES
(ob. cit., p.27.), JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
arremata, com lucidez irreparavel:

“Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento

das regras_de convocacdo, deixando de considerar o que nele

se _exige, como por exemplo, a_dispensa_de documento ou a

fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais

hipoteses, deve-se dar a desclassificagdo do licitante, como de
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resto impbe o art. 48, |, do Estatuto.” [Manual de direito
administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. - 15. ed. — Rio
de Janeiro: Editora Lumen Jdris, 2006 - pg. 207).

Ha de ver-se, portanto, que ndo s6 a documentagdo das empresas concorrentes
devera estar em conformidade com o que exige o edital do certame, como também o julgamento e

a analise da mesma pela Administragdo Publica deverdo ser feita com total observancia aos
dispositivos do Edital.

Quanto aos Principios da Legalidade e Vinculag&o ao Instrumento Convocatério,
posiciona-se o mestre lvan Barbosa Rigolin, in Manual Pratico de Licitagdes, 1991 — Ed. Saraiva,
com muita maestria e clareza:

‘Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o
significado da afirmagéo é precisamente o de que a vontade da
lei vincula a vontade do licitador, ou seja: nenhuma liberdade
tem ao seu gosto particular, mas apenas pode atuar na estrita
conformidade do comando da lei.” (Grifo nosso)

A administragdo n&o pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, pois
sabe-se que o poder da Administragdo no tocante a licitagdes é totalmente vinculado. Assim
posiciona-se o Mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 16 Ed., 1991:

‘Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedicdo aos
dados constantes em seu texto. Dai se dizer que tais atos sdo
vinculados ou regrados, significando que, na sua prética, o
agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei,
em todas as suas especificagées.”
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VINCULA AOS SEUS TERMOS TANTO OS LICITANTES

COMO A ADMINISTRACAO QUE 0OS EXPEDIU.” (Grifo
nosso)

Assim também salienta o professor TOSHIO MUKAI, in Estatutos Juridicos de
Licitacdes e Contratos administrativos, 2 a Ed., 1990:

“O julgamento da licitagdo comporta, portanto, uma atividade

néo-discriciondria da Comissdo, mas, sim, vinculada,
admitindo, destarte, reexame amplo do Poder Judiciério.”
O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, também encontra guarida
no poder judiciario, que afirma:
‘.. observancia estrita dos termos do Edital, que ndo da
ensejo a admissdo de critérios outros, mesmo que mais
vantajosos a Administragdo” (RITJESP 103/157 — RT644/69)
DIOGENES GASPARINI, sinteticamente resume o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério:

UMA VEZ PUBLICADO O AVISO DA LICITACAO O EDITAL JA ESTA A
DISPOSICAO DOS VARIOS INTERESSADOS E, DESSE MODO, ESTAO
FIXADAS, DE FORMA RIGIDA, AS REGRAS DAQUELE PROCESSO
LICITATORIO E DA CONSEQUENTE CONTRATACAO.

()

A PARTIR DO MOMENTO EM QUE A COMISSAQ DE LICITACAQ. POR
EXEMPLO, PASSA A ENTENDER E A INTERPRETAR AS REGRAS
EDITALICIAS, ACEITANDO DOIS DOCUMENTOS NO LUGAR DE TRES
PORQUE ENTENDE QUE TRES SERIA UMA EXIGENCIA ILEGAL, ELA
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EDITAL E A COMISSAO DE LICITACAQ NAQO TEM PODERES PARA
MODIFICAR AS REGRAS DO EDITAL, HAVERIA, INDIRETAMENTE, UMA
VIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA IGUALDADE. O PRINCIPIO DA ESTRITA
VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E. POR DITAS
RAZOES, EXTREMAMENTE __RELEVANTE MA _ PRATICA DAS
LICITACOES.

Insta ressaltar, entdo, que a deciséo do processo administrativo, ora guerreada é
ilegal, por fulminar frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, em
—~ decorréncia disto, os principios da legalidade, isonomia e igualdade, sendo necassaria, portanto, a
modificagdo da decis&o do processo administrativo.

Outra n&o pode ser a atitude desta Administragio seno a referida modificago do
resultado do processo administrativo de licitagdo aqui combatido, que é a de RETIFICAR o
julgamento da habilitagdo da empresa atualmente vencedora (MULTI), tornando-a
INABILITADA, pois é de entender-se que, se foi apresentado uma obrigagdo, esta ndo pode ser
ampliada ao arbitrio do Administrador.

Assim se posiciona o egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ):

O principio da vinculagdo ao ‘“instrumento convocatério" norteia a
atividade do Administrador, no procedimento licitatério, que constitui
ato administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos
poderes da autoridade julgadora.

(MS 5.755/DF, Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09.09.1998, DJ 03.11.1998 p. 6).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o

Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
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géo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria

razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Seguranga concedida. “Decisdo unanime.” (STJ, MS n° 5.597/DF 12
S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:
* com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento injusto da
habilita¢do da empresa MULTT por ndo apresentar o documento exigido no subitem 12.1, letra “b”

“Copia da Inscri¢do Estadual ou Municipal, se houver”;

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hip6tese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir & autoridade superior em

consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Juazeiro do Norte - CE. 27 de Outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente
ﬁvb%‘ CARLINDO PEREIRA DA SILVA
g & B! é Data: 28/10/2022 00:30:48-0300

Verifique em https://verificador.itior

Carlindo Pereira da Silva 01212420306 - ME

Administrador

Cpf 012.124.203-06
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Carteira de Identidade Profissional - CFT
Lei n° 13.639, de 26 de MARCO de 2018 Q R‘? ﬁ 2

Conselho Federal dos Técnicos Industrials

kepablica Fedeérativa do Brastl
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Republica Federativa do Brasil
Servico Pablico Federal

Name e
CARLINGO PEREIRA DA SILVA

Fitlagho
RAHSUNDA PERERA BASILVA
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Data de Registro

2022
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Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual

Identificagao

Nome Empresarial
CARLINDO PEREIRA DA SILVA 01212420306

Nome do Empresario
CARLINDO PEREIRA DA SILVA
Nome Fantasia

CPTEC

Capital Social

5.000,00

Numero Identidade Orgdo Emissor UF Emissor CPF

2002019001387 sSSP CE 012.124.203-06
Condigao de Microempreendedor Individual

Situagdo Cadastral Vigente Data de Inicio da Situagdo Cadastral Vigente
ATIVO 21/05/2021

Numero de Registro

CNPJ
42.037.197/0001-83

Enderego Comercial

CEP Logradouro Nimero
63030-050 RUA ARCENIO SOBREIRA 409
Bairro Municipio UF
LIMOEIRO JUAZEIRO DO NORTE CE
Atividades

Data de Inicio de Atividades Forma de Atuagio

21/05/2021 Porta a porta, postos méveis ou por ambulantes

Ocupagado Principal

. Reparador(a) de equipamentos médico-hospitalares nao-eletrénicos, independente

Atividade Principal (CNAE)
33.19-8/00 - Manuteng&o e reparagdo de equipamentos e produtos ndo especificados anteriormente

Ocupacgdes Secundarias Atividades Secundarias (CNAE)

Instalador(a) de maquinas e

equipamentos industriais, 33.21-0/00 - Instalagédo de maquinas e equipamentos industriais

independente

Reparador(a) de maquinas e

aparelhos de refrigeracéo e 33.14-7/07 - Manuteng&o e reparagéo de maquinas e aparelhos de refrigeragéo e
ventilagdo para uso industrial e ventilagdo para uso industrial e comercial

comercial, independente
Rep_arador(a) de maquinas e 33.14-7/99 - Manuteng&o e reparagéo de outras maquinas e equipamentos para
equipamentos para a inddstria da , s - )
o usos industriais ndo especificados anteriormente
madeira, independente

Locador(a) de outras maquinas e

9quamgntqs comerciais e 77.39-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
industriais ndo especificados

. n&o especificados anteriormente, sem operador
anteriormente, sem operador,

independente

Eletricista em residéncias e

estabelecimentos comerciais, 43.21-5/00 - Instalagdo e manutengéo elétrica
independente



Reparador(a) de equipamentos
hidraulicos e pneumaticos, exceto
valvulas, independente
Instalador(a) e reparador(a) de
sistemas centrais de ar 43.22-3/02 - Instalagdo e manuteng&o de sistemas centrais de ar condicionado, de
condicionado, de ventilagdo e ventilagdo e refrigeragéo

refrigeragéo, independente
Locador(a) de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares,
sem operador, independente

Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento

Declaro, sob as penas da lei, que conhego e atendo aos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para a dispensa da emissao do Alvara e Licenga de Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios,
ambientais, tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagao do solo, atividades domiciliares e restricbes ao uso de
espagos publicos; autorizo a realizagéo de inspegao e fiscalizaco no local de exercicio das atividades para fins de
verificagéo da observancia dos referidos requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de que o ndo atendimento
dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderdo acarretar o cancelamento deste Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento.*

* Declaragéo prestada pelo empreendedor no ato de registro da empresa.

33.14-7/02 - Manuteng&o e reparagio de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas

77.39-0/02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem
operador

Este Certificado comprova as inscrigdes, alvard, licengas e a situagéo de enquadramento do empresario na condigao de Microempreendedor Individual. A
sua aceitagéo esta condicionada & verificaggio de sua autenticidade na Internet, no enderego: http:/www.portaldoempreendezior.qov.br/.

Certificado emitido com base na Resolugéo n° 59, de 12 de agosto de 2020, do Comité para Gestéo da Rede Nacional paraa Simplificagédo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Neg6cios — CGSIM.

ATENGAO: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento. Para pesquisar a inscrigdo estadual e/ou municipal (quando convenentes do cadastro
sincronizado nacional), informe os elementos abaixo no enderego eletrdnico http://www.receita.fazenda.qov.br/PessoaJuridical CNPJ/fepi/consulta.asp.

Numero do Recibo Numero do ldentificador Data de Emissio
ME74799686 42037197000183




