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TECMOLOGIA PARA A SAUDE

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitacio da Prefeitura Municipal de Barbalha -
CE

Edital Pregao Eletronico n° 2022.09.14.1

Macnor Representagdes e Comércio LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.376.638/00001-21, situada na Rua J. da Penha, 312, Bairro Centro, Fortaleza, Ceara, CEP
60.110-120, participante do procedimento licitatorio de nimero em epigrafe, vem, por meio
de seu representante legal ao final subscrito, com fulcro no art. 109, |, b, da Lei n° 8.666/93
e no art. 44 do Decreto n° 10.024/19, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisao do pregoeiro que declarou vencedora a empresa GM Servicos de Escritério e Apoio
Administrativo EIRELI - ME, pelas razdes que passa a expor:

1-DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletronico de n° 2022.09.14.1, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de manutencao
preventiva e corretiva com fornecimento por demanda de pecas originais nos equipamentos
odontologicos pertencentes a Secretaria Municipal de Salde de Barbalha (CE).

Da analise do procedimento, afere-se que a GM Servicos de Escritorio e
Apoio Administrativo EIRELI ME foi selecionada como a detentora de melhor oferta da etapa
de lances, restando habilitada pelo pregoeiro e se encontrando classificada para o lote.

Entretanto, diante de clara irregularidade encontrada pelos licitantes, as
empresas MACNOR Representagdes e Comeércios LTDA EPP e Multi Solucdes, Projetos e
Servigos LTDA manifestaram intencao de interpor recurso, sendo vejamos:
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De uma analise descomplicada, foi possivel aferir uma série de
irregularidades da licitante vencedora do certame. Como se sabe, a atividade a ser exercida
para a execucao do objeto do presente edital nao consta nos quadros de atividades CNAE’s
constituidas no Contrato Social da empresa GM Servicos (ver contrato social anexo).

Outrossim, mesmo apresentando atestado de execucdo emitido por
particular, além de mostrar que o servico foi ofertado em quantidades consideravelmente
menores, ndao ha mencdo ao fornecimento de diversos objetos do certame, atestando
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cabalmente a impossibilidade da GM Servicos de prestar o servico a Administracdo Publica
de Barbalha.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO:

a) Auséncia de atividade adequada para atender o objeto do edital:

Como se sabe, o contrato social pode ser considerada a certidio de
nascimento de um empreendimento (art. 997 do Cédigo Civil) qual seja o Contrato Social,
constando exatamente tudo sobre ele, como razdo social, endereco, nomes dos sdcios,
natureza juridica, descricdo das atividades que serdo exercidas pela empresa, acordos entre
as partes e demais detalhes que formam a empresa.

Em verdade, sdo inUmeros os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
demonstrando que o foco da habilitagao juridica é justamente o Contrato Social.

Esse é entendimento do TCU apresentado ho Acérdao n° 503/2021 - Plenério,
que foi julgado e 10/03/2021 (Representagdo, Relator Ministro Substituto Augusto Sherman):

9.4.1. habilitagdo indevida da Vip Tour Eventos e Turismo Eireli (nome fantasia: Vip Tour
Eventos) , CNPJ 28.498.016/0001-95, tendo em vista a inexisténcia de relacio entre o
objeto social da referida empresa e os objetos licitados, o que contraria os itens 9.11.1 e
9.11.2.1 do Edital do Pregéo 3/2020 e os itens 8.104 e 8.106 do Edital do Pregdo 15/2017,
de cujo teor se infere a obrigatoriedade de a atividade do licitante ser compativel com o
objeto do certame, bem como contraria a jurisprudéncia do TCU (Acdrdio 2506/2006-TCU-
Segunda Camara, e 642/2014-Plendario) , que estabelece a necessidade de nexo entre as
atividades previstas no ato constitutivo do licitante e o objeto licitado;

Portanto, para fins de habilitagdo juridica nas licitacdes, € necessario que
haja compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social
das empresas licitantes.

Eis a irregularidade mais grave no presente certame.

Nao consta qualquer mencédo entre os objetos sociais, na clausula 2? do
Contrato Social da empresa GM Servicos, da atividade constante no Edital do Pregdo
Eletronico 2022.09.14.1, mostrando-se como vicio intoleravel em face da isonomia e da
seguranca juridica basilares as Licitagdes Publicas, sendo necessaria a reconsideracdo do
decisium.

Trata-se de uma regra objetiva do edital, descumprida pelo licitante, e sua
flexibilizagdo desmedida causa inseguranca juridica e riscos ao andamento do pregao.

O Tribunal de Contas da Uniado, por sua vez, deliberou que “so considera
viavel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitacdo”
(Acordao n°® 487/2015 - Plenario e Acdrdao n° 1021/2007 - Plenario), e que "o objeto social
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da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova néo apenas o

exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz
de forma regular”. (Acordao n°® 642/2014 - Plenario).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que tal requisito se mostra to basilar que,
até em casos de dispensa de licitacdo, devera ser observado:

ACORDAO 176012021 - PLENARIO

Licitagdo. Dispensa de licitacdo. Emergéncia. COVID-19. Habilitagdo juridica.
Contrato social. Objeto do contrato. Compatibilidade.

Nas dispensas de licitagdo fundadas no art. 4° da Lei 13.979/2020, é irregular a
contratacdo de empresa para realizacdo de fornecimento estranho e incompativel
com o seu objeto social, por afronta aos arts. 26, pardgrafo tnico, inciso li, 28, inciso
I, e 29, inciso Il, todos da Lei 8.666/1993.

b) Atestado de Capacidade Técnica insuficiente para comprovar a
regularidade na prestacéo do servico:

A afericao da capacidade técnico-operacional dos licitantes é poder-dever da
Administragao Publica, com fundamento no art. 37, inc. XXI, da CF/88, no intuito de
resguardar a escorreita execugdo do futuro contrato adm1n1strat1vo evitando a adjudicacao
dos contratos plblicos a empresas sem condi¢des de concluir a contento as avencas,
deixando de materializar o interesse publico subjacente.

Como meio a consecucdo dessa finalidade, o art. 30, I, §1°, da Lei de
Licitagbes prevé a necessidade de comprovagao da aptiddo técnica do licitante por meio de

atestados emitidos por entes publicos e privados, desde que devidamente registrados no
conselho de classe.

Sobre a tematica, assim leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 15 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pag. 193):

Diante dessa realidade, é licito a Administracéio ndo sé verificar a capacidade técnica
tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execucéo - capacidade,
essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que grande parte dos
insucessos dos contratos na execucido do objeto do contrato decorre da falta de
capacidade operativa real, n3o verificada pela Administracdo na fase propria da
licitacdo, que é a habilitagao dos proponentes.

Nao é outro o entendimento na seara judicial, mais precisamente no dmbito
do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. AQUISI(;AO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENCAO EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA FORNECERAM PELO
MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS OPORTUNIDADES
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(CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. ART. 30, INC. Il, DA LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE. 1. A regra
editalicia atacada possui a seguinte redagio: "10.3. - Atestados de capacidade
técnica: a) a licitante deverd apresentar 02 (dois) atestados de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de Direito Piblico ou Privado de que a empresa
forneceu equipamentos de mesma natureza e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. Somente serdo aceitos atestados
em que a licitante forneceu, no minimo, a quantidade abaixo definida de
equipamentos do item a que esta concorrendo. [...] b.1) para o subitem 1.1: 100
(cem) terminais de autoatendimento”. 2. O recorrente insurge-se alegando violaco
ao art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93, na medida em que, para fins de
comprovagdo de capacidade técnica, ndo pode o ente licitante exigir atestado de
quantidade minimas de fornecimento prévio de produtos para outras entidades
plblicas ou privadas. 3. A pretensio do recorrente nio encontra guarida no
dispositivo citado, que trata apenas das licitacdes de obras e servicos - enquanto, na
espécie, tem-se caso de licitacdo para aquisicio e manutencéo de produtos (terminais
de autoatendimento para Tribunal de Justica). 4. Assim sendo, ha atracio da
aplicacao do art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se a necessidade de
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico-operacional), implicita e
logicamente permite que editais de licitacdo tragam a exigéncia de fornecimento
minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde que tal cliusula
atenda aos principios da razoabilidade (como é o caso, pois a licitacao tinha como
objetivo a aquisicdo de 200 terminais e exigia-se dois atestados de fornecimento
prévio de, no minimo, 100 terminais). 5. Recurso ordinario nao provido. (RMS
24.665/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2009, DJe 08/09/2009)

Nessa esteira, ndo é de modo algum descabido que a Administracio Plblica
se resguarde dos riscos de contratar particular inapto para a execucéo dos servicos listados.

In casu, a clausula 12, no item “p”, ha previsio da necessidade de
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

Desse modo, deve a licitante apresentar atestado de capacidade técnica que
comprove a possibilidade de atender a demanda de toda Secretaria Municipal de Salde de
Barbalha (CE), que oferece atendimento odontologico de 31 (trinta e um) consultérios de 26
(vinte e seis) unidades de saide, 05 (cinco) consultérios no centro de especialidades
odontolégicos (CEO), abrangendo equipamentos tipo “autoclave, aparelho de raio x
odontoldgico, fotopolimerizadores, mochos, conjunto de equipamentos composto de:
equipo, cadeira, refletor, unidade auxiliar (cuspideira), caneta de alta e baixa rotacdo,
contra dngulo e micrormotor, aparelho de ultrassom odontoldgico, bomba a vdcuo,
amalgamador, estufa e compressores”.

Em que pese o disposto em alhures, a GM Servicos apresentou tdo somente
um atestado de capacidade técnico emitido por empresa privada, onde, além de nao
demonstrar capacidade para o fornecimento dos produtos e servicos nas quantidades
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exigidas por este certame, deixou de abranger todos os equipamentos necessarios para a
adequada prestacado do servico aqui listado.

DESCRICAO BOS SERVICOS
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA € CORRETIVA NOS EQUIPAMENTOS E CONSULTORIOS GDONTOLOGICOS.
OETALHARENTO: MONTAGEM DE 02 CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS , 02 AUTOCLAVES , 02 COMPRESSORES, 12 ULTRASSONS ,
02 FOTOPOUMERIZADOR 01 APARELMO DE RAIO X E 01 MICROSCOPIO ODONTOLOGICO TROCA DE ROLAMENTOS DE 02
CANETAS OE ALTA ROTAGAC .02 CANETAS DE BAIXA ROTAGAD £ TROCA DOS GATILMOS DA SERINGA TRIPUICE.

CODIGO DA ATIVIDADEISERVICO ’
1428 7 1403 1 IK0060 100 « Latefeasdo, ks, KA, Heviedo, SACTHE & THCAOGN, COMMIG, TesianTngAo, Ditiagom

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas do objeto
licitado e aquelas expostas nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos
licitantes, como ocorre no caso em exame, cabe a Comissdo de Licitacdo rejeitar os
documentos, no intuito de resguardar o interesse pUblico e prestigiar o principio da
vinculagdo ao edital (art. 41, Lei de Licitacdes), conforme ja reconhecido pelo TCU:

9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ac principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei no 8.666/1993. (Acdrdao 932/2008, Rel. Min.:
Raimundo Carreiro, 6rgao julgador: Plendrio, data da sessao: 21/05/2008)

c) Dos Principios da Vinculacéo ao Edital e do Julgamento Objetivo:

Imperioso destacar ainda os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo. No primeiro, temos que as regras tracadas para o
procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se a nao
adequacdo as caracteristicas exigidas pelo certame e alteragdes de critérios de julgamento,
nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93 que determina que a “Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Além disso, atrela-se a Administracdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, conforme destaca a Corte de Contas da Unido “Obriga a
Administracao e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato
convocatorio”, logo ndo podem deixar de cumprir as normas e condicdes dispostas no edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, tal vertente encontra-se estabelecida na Lei n°
8.666/93, tanto no art. 3°, como no art. 41, ja mencionados.

Acerca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o Supremo
Tribunal Federal - STF ja se posicionou favoravelmente a desclassificacdo do licitante que
nao adimplir com as regras previstas no certame, vejamos:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA, DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Pdblico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nido havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF - RMS:
23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma,
— Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Nesta senda, veja-se parte do entendimento do TCU, relativo as normas do
instrumento convocatorio, no Voto do Acdrdao n® 2367/2010 - TCU - Plenario:

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei
n° 8.666/1993, dispbe: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.” 5. O edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente
pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracao, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do
inteiro teor do certame. 6. Somente em situaches atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio. 7. Ao descumprir normas editalicias, a
Administragdo frustra a propria razio de ser da licitacdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. 8. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos
argumentos para desconstituir os fundamentos da deliberacdo recorrida. Os gestores
violaram o principio da vinculagio ao instrumento convocatério ao descumprir item do
edital do Pregao n°® 32/2008. Nio ha, portanto, reparos a serem feitos no Acérdao 998/2009-
TCU-Plenario.

—, Assim, uma vez que a clausula editalicia ndo foi adimplida pelo licitante,
este devera ser alijado do certame.

3 - DOS REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos elencados, pugha-se pela reconsideracao da decisdo proferida pelo
Pregoeiro, objeto desta demanda, e consequentemente pela desclassificacdo da GM Servicos
de Escritério e Apoio Administrativo EIRELI - ME do PE de n° 2022.09.14.1. Caso o
entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o feito suba para a Autoridade
imediatamente superior, devidamente instruida para analise e decisao.
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Ronaldo Silva Bezerra
Socio-Gerente
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E SERVICOS LTDA
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Ref. PREGAO ELETRONICO Ne 2022.09.14.1

MULTI SOLUGOES PROJETOS E SERVICOS LTDA, pessoa Jjuridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 ne 26.775.610/0001 - 50, sediada & Av. Ailton Gomes,
2877, Jose Geraldo da Cruz, Juazeiro do Norte - CE, neste ato representada por seu
proprietario, o Sr. Claudio Ramon Carvalho Peixoto, brasileiro, divorciado, empresario, inscrito
no CPF ne 768.126.262-87, vem interpor o presente;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta -se que nos termos do inciso XVIl do
art. 40 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo
que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a
licitacao, na modalidade pregéo, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:

Decdlarado o vencedor, qualquer licitante poders, durante o prazo
concedrao na sesséo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencao de recorrer,

$ 1P As razoes do recurso ae gue trata o Caput deverao ser oresentadas
no prazo de trés aias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 28/09/2022 em sesséo de
licitacao. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 03/10/2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

BAULTE SOLUCDES, PROJEIOS B SERVICOS LIDa,
CPFLE M 38,778 & 10000150

AVENIDA AILTDN GIIES, SE7F
IOSEGERALIO D CRUZ

JUAZERC D NORTE, CEARA

FOINE: 88 2158 1907 £ 9 9509 1182



DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletronico ne 2022.09.14.1, do tipo menor preco,
tendo como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO POR DEMANDA, POR PECAS ORIGINAIS NOS EQUIPAMENTOS

ODONTOLOGICOS  PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARBALHA/CE.

Na ocasiao da realizacdo do pregéo sagrou-se vencedora a
empresa GM SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, inscrita no
CNPJne 32.371.840/0001-57.

No entanto, a referida empresa Nndo esta apta ao cumprimento do
referido contrato, uma vez que N30 cumpre com oOs requisitos descritos ao edital.

DAS RAZOES DO RECURSO

Consta ao edital, em seu item 12.1, alienas “p”, “p.1", que a empresa
habilitada devera comprovar aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel
com o objeto do certame, vejamos:

GUYILOUT QDDLU TAIYN,

n) Certiddo Negativa-de Faléncla bu Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

o) Comprovagdo de registrofinscrigio na entidade profissional compelente, & que consle responsavel{els)

iécnico(st:

p) Comprovagéio de aptiddo para desempenho de alividade pertinente e compativel em caracieristicas, )
quantidades e prazos com o objeto da ficitagdo, sendo esta feita mediante 3 apresentaclo de alestado(s).
fornecido(s) por pessoa(s) juridicals) de direito pubiico ou privado;

p.1) Nos casos de-atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser apresentado com
firma devidamente reconhecida em cartorio competente ou acompanhado de documento de identifica¢ao do
signatério para confrontagso da assinatura;

q) Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na dala prevista para a sbertura do
certame, responsével técnico, devidamente reconhecido pela entidade profissional competente;

¢.1) Para comprovar que o profissional acima referido pertence ao quadro permanente da lictante. no caso
de n2o ser sbcio da mesma, devera ser apresentada copia da sua Cartaira de Trabatho e Previdéncia Social
~ CTPS, acompanhada da copia do Livro de Registro de Funcionérios ou Contrato de Prestacao de

Servicos, y
ri Beclarac;ﬁo emiida pela interessada de que realizou vistoria técnica nos locais onde se encontram os
equipamentos e aparelhos, com a finalidade de evitar possivels questionamentos acerca da localizacdo e
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Pois bem, imperioso destacar que a empresa GM SERVICOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, n&o possui em seu contrato social objeto

compativel com o objeto do presente certame, vejamoaos:

PRINCIPAL:
Servigos combinados de eseniorio e apoio administrativo (82,1 1-3/00),

SECUNDARIAS:

Treinamento em desenvolvimento profissional ¢ gerencial (85 99-6/04), Construgdes de
edificios ¢ obray de Engenharia Civil, Admibistraglio de Obrus, terraplenagens ¢ outras
‘wovimentagdes: de tern, construglio de barragens, agutes ¢ represay pars geraglo de
energin, demoligio ¢ preparaglio de terrenog, perfuraghes ¢ execuglio de fundagdies
destinadas . & construcBo  civil, abastecimenio de dgus, pavimentacdes om obras
viarins{4 1, 20-400), Servigr de transporte de passageivos - 1o0asdio de sutomdvels sum
‘paotorisia (49.23-0/02), Servigos du alimentagdo pany eventos ¢ recepedies ~ buft (56 .20~
102), Seivicos de arquitetura{71.11-1/00)Aluguel de mébquinas ¢ equipamentos
agricolas seov operador(77.3 14700}, Servigos combinades para apoio a edifloios, exceto
vondominios. prodiais(R.1L700), Servicos de organizaglo de feims, congressos,
exposiches ¢ festas(82.30.0/01), Ensine fundamental{85. 13-9/00), Fasine médm(%is 20-
1/00), Educagiio pmf‘ ssional de oivel Eonico{85.41.4/00), Atividades de apoiv 4
sducagio, extelo caixas esvolares(88, 50«3;”0’1) Ensino de esportes 85911400, Ensino
e danga(85.92-9/01), Ensino de artes cinicas, exccto dangad 85.92.-9402), Ensine de arte
€ cultura(85.92.9/99), Ensing de idiomas{85.93-7/00), Cursos prepuratorios para
concurso(85.99-6/083, - Servigos de assisidneia sovial som alojamento (8X.00.-6/00),
Produglio ¢ propiogio de eventos esportivog(93. 19-1401), Atividudes de escancamento ¢
teitira Otica de documentos (digitalizacio de docurmientosX63: 11-8/00), Servigos de
Limpom Plbhicus urbanas ¢ operaglioo dé aterro controlado ¢ Dedetizaglio e geral,
Restauragio, reforma de patrimdnio histérico, Servigo de confecodes metalirgioas em
geral, Realizugio de shows, eventos, comemarages municipais. vaquejadas ¢ rodeios,
Capacitagio de  professoras (wrws preparatdrios),  ministragfio  de cursos
profissionalizantes ¢ cursos preparatdrios, palestras, sssessoriy ¢ consultoria oa i
realivagiio de projetos, cursos ¢ mind-cursos par methorar o stenditnento do diversas ¢
Arens em drplios poblicos o eovpresas; sérvigos do fotografias ¢ ffmagens, divadgagio «
agincie de publicidades, impressiio o dudio  visual, claboragbes de  projetos
arguiictbnicos, reslizaclo de andlise de solo, indistriz, sssessorix de confrole o
plancjamento de bancos de dados (arquive em geral) de érgios piblicos ¢ empresas,
Implantacio de smalizagdn em ssiradas o redovias, servigos de pintura para sinalizagso
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A’l Q D!& CONST!TUICAO DF,

AD“IN!STRA’TIVO EIRELI

em aeroportos 1 pistas todovidrias, instalagio de placas de sinslizaclio de wifego,
servigos de sinalizagiio com pintutas-de rodovias ¢ seraportos ¢ sinalizagio rodovidria,

Prestagiio de servigos dé Ajudante de ambulancia, abmoxarife, suxilisr de necrotérios,
auxilir de administragilo, suxilisr de Bsioterapis, nuxiling de portaria, aexifisr sde
lubaratdrio, auxiling de escritdrio, nuxiliae de contabilidade, apresentador, assisfente
administrative, sscersorisw, auxilisr de coxinba, balconista, bombeire, cobrador,
cozinhejro, caldeireiro, conservacho e manvtenciio, de prédios ¢ cdificios, continuo,
carregador, datilogralo, digitador, disiribuiglo sistemitica de dgua potivel, desenhista,
despenseirg,  cafatistico, clardciste, enfermeire, esctiturdinio, . fotografo, jardineiroe,
gargony, gari, luboratorista, lefturista, favadeirs, Javador, mensageino de macinico,
mbguingx e aperelhos, mecdsico de veloulos, mototista, mechnico de magquinas de
escrever, somiar, nutricionista, operador de equipamentos de tansmisslio ¢ repoticio de
televisto, servigos de energin: solar, operador de midquinas, porteito, pedreiro,
proparagiio o distribuiglo de calesinhos, pintor, recepoionists, relaghes piblicas,
refornvas ¢ pinturss de prédiog, servigos de Hmpeza e conservaclio de pridios, servigox
‘de azcndzmm. secretiria, topografo, wlefonista, téenivos apricola, vidracetro, zefador,
locagiio de mio-de-obrd temporiria, servigos de marcensrin ¢ reforma de mowvets,
servigos de. pintura ¢ fumilaria- em geral, consuliorin em publicidades, alugoel de
miquinng e cqoipamentoy para escritdrio, aluguel de palcos, cobertuins & outems
csiruturas de use temporfdo, provedores de meesso as sedes de comunicagdes,
provedfores de voz sobre potocolo infemct-VOIP, locagdo © manutengiio de sisteris
informatizadas  de. controles imtornos  (Softwaresy, instalagBo ¢ munwtenglio  de
microcomputadores genfcnws o redex operpeionsis, roparBo € manutenglio em
aparcihos de climatizaglo (arcondicionados, centrais de ar), sewigos de slimentaglio
para eventos (6 recepelies -BUFETT, formecimentos de  alimentos  preporados
prepondeiaemeite para consumo- domiciliar, ediglio de cadastros, listas ¢ outras
producbes  graticas, astividades de gravaglio de som ¢ de wdigio de  masica,
desenvolvimento de programas de computador sob encomenda | evenios, shows
pirotéonicos, servigos de scgoranca em peérl, presisgio de servicos de hospedugom,

arquibancadas, camarotes, tuminagio e som; conservaglo, repiuro, seguranga de p

Locigo ¢ sub-locagio ‘de banheiros quimicos, locagio de estrutura de paleo
s
7

piblicos o privados, Servigos de feiras, ‘exposighes, palestias, semiindrios em
corretiiem ho sluguel de imdveis, pestiio 2 wdministraglo dé peopricdade imobilidnia,

ATO DE CONSTITUICAO DE
GM SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO EIRELI

Presmcio de servigos de engonbaria agednoma;

Engenharia tural, defosa sanitiria animal e vogetal, mecanizaglo agricoln, pesquisa
pgropecudria ¢ agrovindusteial, padronizagiio, conservaglo, anmazenagem, dassificagio,
ahastecimento ¢ distribuiglio de produtos agro-industrial, execuclio ¢ manutengio de
Parguss, Jardms ¢ gramados, servigos de desmapinmento e redesmatomento, aradagen,
gradagenm, capinagem, sdubaglo, rigagio, combate &5 pragas © moléstias, conservagio
¢ limpers de acostamento de estradas, Jorestamento, reflotestamento, silviculturs e
fruticultutug

Clausuls 37 - A sede da ompresa € na Rune $80 Beoedite n® 515-A, balrg 880 Miguel,
CEP:63,010-845 ~ Juazeiro do Norfe-Ce,

Contrato social na Integra, anNexo ao Presente reclrso.
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Assim, verifica-se que nao havendo em seu contrato agial
compativel com o do presente certame, tem-se que a empresa N30  apta a prestans )
ey,

Lrgen W4

. NIERR,
Servico. St VPR

Outrossim, quanto a obrigatoriedade para que conste em contrato
social atividade compativel ao objeto do pregao, deve-se mencionar o que determina o art.
997, inciso I, do Codigo Civil, a saber:

Art. 997. A socledade constitui-se rmediante contrato escrito, particular
ou publico, que, além de clausulas estipuladas Pelas partes, Imencionars:

Il - denominacdo, objeto, sede e prazo da sociedade;

Ainda, a doutrina ¢ pacifica ao lecionar que o objeto social da
empresa deve prevalecer sobre o CNAE, ou seja, aquela licitante que conste atividade
compativel ao objeto do certame em seu CNAE, mas ndo conste em seu contrato social ndo
pode ser considerada apta, vejamos o entendimento.

O processo licitatorio tern como objetivo, proporcionar a realizacdo do
negocio mais vaniajoso para a Administracgo Publica e assegurar, erm
condicoes dae igualdade, a participacao dos aarministrados no certame.
Noutro norte, o Objeto do Contralo Social da empresa, préevalece sobre
seu codigo CNAE. Para melhor entendimento, necessaria se 12z a
conceltuacdo do codaigo CINAE. Para tanto, a Recelta Federal do Brasil em
Seu sitio, define da seguinte forma a CINAE:

A CNAE é o instrumento de padronizacao nacional dos codigos de
atividade economica e dos Criterios de enquadramento Utilizados pelos
diversos orgaos aa Administracao Tribularia do pals”

Ao analisar a delinicéo da CINAE, constata-se que nadza mais é do que um
metodo utilizado pela RFE para padronizar os codigos de atividade
econormica no pais, com a finalldade de melhor administrar as questoes
ributarias, nada tendo a ver com o objeto social da ermpresa.

Em oulras palavras, temrse que a CINAE é a cdlassificacdo nacional de
atividade econdrmica composta de digitos, que descrevem gual é a
atividade economica exerciaa pela ermpresa.

s T SOQUUGTES, PROUETOS VIS LD
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Vigente. et
Deste modo ndo se pode confundir o codigo CNAE com o objeto social
da sociedade empresaria, Sendo que o Primeiro Nada Imais é do que urm
codigo laentificador para a RFB e o sequndo o que determing quais as
atvidades poaern ser exercidas pela empresa.

A propria Receiia Federal do Brasi j& manifestou entendimento no
sentido de que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o
codigo CNAEL..) Disponivel ern
https://www.migalhas.com.br/depeso/27 1817 /para-participar-de-uma-
licitacao-a-empresa-precisa-ter-o-codigo-cnae-especifico-do-objeto-
licitado

Qutrossim, o Tribunal de Contas da Uniéo, recentemente declarou
inapta empresa, ao verificar gue o contrato social n&o contemplava os servicos licitados.

Vale ressaltar gue a respectiva empresa encontra-se cadastrada e
ativa no Conselho Regional de Engenharia, tendo suas atividades contempladas em contrato
nao aptas a vinculacao de atividade pertinente a execucao tecnica do servico junto ao Crea,
conforme verifica-se em certiddo negativa n°e 266176/2022 chave ne A4cwZ do proprio orgao,
nao tendo por fim, a atividade técnica explicitada em seu cadastro no devido conselho.
Reforcamos que tal atividade que deveria ser vislumbrada em contrato dando aptidao
funcional a empresa, nao esta mencionado nem No contrato social e Nnem em seus anexos,
Juntados ao documentos de habilitagdo do respectivo certame de n° 2022.09.14.1

Portanto, para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, é
necessario que haja compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Esse &€ o entendimento mais recente do TCU, apresentado no
Acordao ne 503/2021-Plenario, que foi julgado em 10/03/2021 (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Assim, considerando que a empresa GM SERVICOS DE ESCRITORIO
E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, emn seu contrato social atividade compativel com o
objeto do presente certame, a sua inabilitacdo e medida gue se impoe.
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Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO,
solicitamos como lidima justica gue:

DOS PEDIDOS

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a deciséo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a
empresa GM SERVIGOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, conforme
motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital,
em especial, aquela prevista no tem 12.1, “pe p.17;

C - Caso o Douto Pregoeiro opte por manter sua decisao, REQUEREMOS que, com fulcro no
Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ili, § 40, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdicdo, seja remetido o0 processo para apreciacdo por autoridade superior
competente.

Termos em que pede deferimento.

Juazeiro do Norte - CE, 03 de outubro de 2022.
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RESPOSTA AS RQZ()ES DO RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 2022.09.14.1
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BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

PROCESSO REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2022.09.14.1
Recorrente: MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNIC{PIO DE BARBALHA/CE

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servicos continuos de
manuten¢do preventiva e corretiva com fornecimento por demanda por de pegas originais nos

equipamentos odontoldgicos pertencentes a Secretaria Municipal de Saiide de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apresentadas as razdes do
recurso pela empresa MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, neste ato representada por seu representante legal, nio sendo apresentadas

contrarrazdes recursais, passando, portanto, a explanar o que fora o alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante podera, durante o

prazo concedido na sess@o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua inteng#o de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencéio de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deveriio ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

: » 4
defesa dos seus interesses. \j%w | {/(m \@
N\
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucints

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdo publica do certame, na modalidade eletronica

conforme edital convocatério, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora

realizado o envio das razdes recursais, portanto TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifestar interesse

lde recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio € que sejam encaminhadas as

razdes recursais para andlise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as

alegagdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Equipe de Pregfo.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINSTRATIVO

A impetrante apresentou recurso frente a decisfio administrativa que a empresa
GM SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, habilitada
no processo em epigrafe, argumentando descumprimento no disposto no item 12.1, alineas “p”,
“p.1”, o qual trata da comprovagéo de aptiddo técnica, informando que a recorrida néo possui em

seu contrato social objeto compativel com o objeto do presente certame.

Alega que, ndo havendo no contrato social da recorrida objeto compativel com o
do presente certame, entende a recorrente que a empresa ndo € apta a prestar o referido servigo,
aduzindo ainda a obrigatoriedade para que conste no contrato social atividade compativel ao objeto

do pregéo.

Afirma ainda que os atestados apresentados pela recorrida séo insuficientes para a
comprovagio da aptiddo técnica, argumentando que 0s mesmos néo abrangem todos os produtos e

servicos objetos do contrato, bem como nfo comprovam a prestagdo pretérita em mesma

quantidade. \ﬁm&m &8&
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DOCUMENTOS DE COMPROVACAO.

Analisando cuidadosamente os argumentos levantados pela empresa recorrente, a
luz do ordenamento juridico brasileiro e dos principios norteadores do direito administrativo,

entendemos que nfo cabe razio as alegac¢des levantadas.

De inicio, cabe ressaltar que o contrato social da empresa é apenas um dos
documentos previstos na lei 8.666/93, pra fins de comprovagio da habilitag&o do licitante, ou seja,

néo se trata do unico documento capaz de demonstrar a existéncia de aptiddo do concorrente.

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes pra
fins de habilitagdo devem ser analisados sob o prisma da finalidade e da garantia da ampla

competitividade no certame, como regra.

Sabemos, também, que as exigéncias habilitatorias tém por objetivo atestar se os
particulares interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica

suficiente para sem titulares de direitos e obrigagdes perante a Administragdo Publica.

Logo, € preciso esclarecer que as sociedades empresariais nfo estfio adstritas a
somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no
ordenamento patrio nfo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, nfo sendo esta

limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social.

Assim, a Unica analise que pode ser realizada é de que haja ao menos

compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unidio — TCU ja destacou que a inabilitagéo de licitantes
por falta de previsio expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o cardter competitivo da

licitag8o, conforme se observa do Acérddo 571/2006 — Plendrio, senfo vejamos:

“No que tange & questfo de o objeto social ser incompativel com a atividade de

transporte de pessoas, verifico uma preogupagdo mda por parte dos (S&B‘
D)
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dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que néo

estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, nfo esta expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a

prestag8o dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, nflo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a

atividade principal.”

Por esse motivo, entendemos que o ideal é que a Administrag@o Publica ateste que
o particular detém aptidéo técnica suficiente para executar o objeto da licitagdo, comprovando, por
meio da apresentagdo de atestados, que ja executou atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com aquela licitada pela Administragfo. Portanto, ndo serd por meio da andlise
do contrato social que se podera afirmar a capacidade empresa desempenhar o objeto do contrato.
Tal fungfo é posteriormente aferida, quando da analise dos documentos de habilitago referentes a

qualificagdo técnica.

A verificagio de que a empresa requerida detém capacidade suficiente para
executar 0 objeto licitado ocorreu devidamente com a comprovagio de sua qualificagdo técnica,
através da apresentacdio de atestados que comprovam a atuagio efetiva no ramo, ja tendo executado

atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a almejada pelo municipio de
Barbalha.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio a

inabilitagdo da empresa recorrida pela mera nélo previsdio do objeto de licitagdo no contrato social.
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que comprove a prestagéo anterior de servigo absolutamente igual em quantidade e objeto.

Logo, ao apresentar atestados que comprovam a experiéncia em prestagdes
semelhantes e compativeis com a licitada neste processo, a empresa demonstrou sua aptiddo para o
cumprimento do objeto do feito, ndo se mostrando proporcional a sua inabilitagdo pelos motivos

apresentados pela recorrente.

4. DA DILIGENCIA PARA REALIZACAO DE VISITA TECNICA

Aos 03 (trés dias) do més de outubro do corrente ano fora realizado por Comisséo
da Secretaria solicitante, Visita Técnica com o fito de verificar as condigdes técnicas e operacionais
exigidas no termo de referéncia do certame em questdo na sede da empresa GM SERVICOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, classificada como a 1° colocada

no certame.

Ocorre que, em observincia aos elementos coletados e as condi¢Ses estruturais
observadas, constatou-se que a empresa nio dispde de equipamentos e estrutura condizentes com o

objeto do certame.

5. DA CONCLUSAO/DECISAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposicfio fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais ¢ mantenho o julgamento da Equipe de Pregio junto a fase de habilitagdo,
permanecendo os termos inalterados, por considerar a decisio legal frente aos dispositivos
pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatério em tela, portanto, motivo pelo

qual se nega provimento & pretens&o recursal ora posta, por ser medida necessaria e legal.
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Contudo, a Comissdo formada pela Secretaria de Saude para o fim de diligéncia
no certame opinou pela desclassificagio da empresa recorrida, pelas razdes supramencionadas e

detalhadas no Relatorio de Visita Técnica em anexo.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 17 de outubro de 2022.

Sheyla Martins Alves Francelino Ezera Cruz|$ilva Alencar Pinheiro
Ordenadora de Despesas Procuraddra Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Satde OAB/CE n°® 29.883
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PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2022.09.14.1

Recorrente: MULTI SOLUCOES PROJETOS E SERVICOS LTDA
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

OBJETQ: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de
manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento por demanda por de pegas originais nos

equipamentos odontoldgicos pertencentes a Secretaria Municipal de Satide de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apresentadas as razdes do
recurso pela empresa MULTI SOLUCOES PROJETOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, neste ato representada por seu representante legal, nfo sendo apresentadas

contrarrazdes recursais, passando, portanto, a explanar o que fora o alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante poderd, durante o

prazo concedido na sessdio publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua inten¢o de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessido publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua inten¢fio de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,

Jhttpluer
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assegurada vista imediata dos elementos indis

defesa dos seus interesses.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdio publica do certame, na modalidade eletronica

conforme edital convocatdrio, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora

realizado o envio das razdes recursais, portanto TEMPESTIVAMENTE.

1.2  LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse

de recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio € que sejam encaminhadas as
razfes recursais para analise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando nfo anuir as

alegac¢des do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Equipe de Pregéo.

* 2.DAS RAZOES DO RECURSO ADMINSTRATIVO

A impetrante apresentou recurso frente a decisdo administrativa que a empresa
GM SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, habilitada
no processo em epigrafe, argumentando descumprimento no disposto no item 12.1, alineas “p”,
“p.1”, 0 qual trata da comprovaggo de aptidéo técnica, informando que a recorrida ndo possui em

seu contrato social objeto compativel com o objeto do presente certame.

Alega que, nfo havendo no contrato social da recorrida objeto compativel com o
do presente certame, entende a recorrente que a empresa ndo ¢ apta a prestar o referido servigo,

aduzindo ainda a obrigatoriedade para que conste no contrato social atividade compativel ao objeto

HSuslu | (8
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Afirma que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o CNAE, ou seja,

afirma a recorrente que aquele licitante que consta atividade compativel ao objeto do ce
A
2

seu CNAE, mas ndo em seu contrato social, n3o pode ser considerada apta.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DAS RAZOES DO RECURSO

3.1 — DA APTIDAO DA EMPRESA RECORRIDA — APRESENTACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS DE COMPROVACAO.

Analisando cuidadosamente os argumentos levantados pela empresa recorrente, a
luz do ordenamento juridico brasileiro e dos principios norteadores do direito administrativo,

entendemos que néo cabe razdo as alegag¢Ses levantadas.

De inicio, cabe ressaltar que o contrato social da empresa € apenas um dos
documentos previstos na lei 8.666/93, pra fins de comprovagio da habilitag8io do licitante, ou seja,

n#o se trata do Unico documento capaz de demonstrar a existéncia de aptiddo do concorrente.

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes pra

. fins de habilitagdo devem ser analisados sob o prisma da finalidade e da garantia da ampla

competitividade no certame, como regra.

Sabemos, também, que as exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os
particulares interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica

suficiente para sem titulares de direitos e obrigagdes perante a Administragéo Publica.

Logo, € preciso esclarecer que as sociedades empresariais nfo estdo adstritas a
somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no
ordenamento patrio nfo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo esta

limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social.

Assim, a Unica andlise que pode ser realizada ¢ de que haja ao menos

compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado. \j (Z@{&( &/(,(A/ @
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por falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da

licitagéo, conforme se observa do Acorddo 571/2006 — Plenario, senfo vejamos:

“No que tange a questéio de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacdo exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a deciséio de inabilitar a empresa. A administrag8io procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagfo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que néo

estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, nfo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacio dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito

publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a

atividade principal.”

Por esse motivo, entendemos que o ideal é que a Administragdo Publica ateste que
o particular detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitagdo, comprovando, por
meio da apresentagio de atestados, que ja executou atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com aquela licitada pela Administragéo. Portanto, néo serd por meio da andlise
do contrato social que se podera afirmar a capacidade empresa desempenhar o objeto do contrato.
Tal fungdo é posteriormente aferida, quando da anélise dos documentos de habilitagéo referentes a

qualifica¢éio técnica.

A verificagiio de que a empresa requerida detém capacidade suficiente para

executar o objeto licitado ocorreu devidamente com a comprovagio de sua qualificagéo técnica, §

) ¢ W\/
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através da apresentagdo de atestados que comprovam a atuagfo efetiva no ramo, ja tend;\e\xé ol

atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a almejada pelo municipio de
Barbalha.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio, a
inabilitag@o da empresa recorrida pela mera néo previs&o do objeto de licitagdo de forma idéntica no

contrato social, havendo outras atividades que se enquadram perfeitamente pela semelhanga e

compatibilidade.

4. DA DILIGENCIA PARA REALIZACAO DE VISITA TECNICA

Aos 03 (trés dias) do més de outubro do corrente ano fora realizado por Comissio
da Secretaria solicitante, Visita Técnica com o fito de verificar as condigdes técnicas e operacionais
exigidas no termo de referéncia do certame em questfio na sede da empresa GM SERVICOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI ME, classificada como a 1° colocada

no certame.

Ocorre que, em observincia aos elementos coletados e as condigdes estruturais e
administrativas observadas, constatou-se que a empresa nfo dispde de equipamentos e estrutura

condizentes com o objeto do certame.

5. DA CONCLUSAOQ/DECISAQO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposigio fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais ¢ mantenho o julgamento da Equipe de Pregio junto a fase de habilitagdo,
permanecendo os termos inalterados, por considerar a decisdo legal frente aos dispositivos
pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatério em tela, portanto, motivo pelo

qual se nega provimento & pretensdo recursal ora posta, por ser medida necessaria e legal.
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Contudo, a Comissédo formada pela Secretaria de Saude para o fim de diligéncia
no certame opinou pela desclassificagdio da empresa recorrida, pelas razdes supramencionadas e

detalhadas no Relatorio de Visita Técnica em anexo.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 17 de outubro de 2022.

Sheyla Martins Alves Francelino Ezera Cryz $ilva Alencar Pinheiro
Ordenadora de Despesas Procuradofa Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Saude OAB/CE n° 29.883
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