GOVERNO A
MUN!C[PA[ DE

ALHA

GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

PROCESSO REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.08.31.1

Recorrente: SUSTEN’MARE SANEAMENTO S/A

Recorrido: COMISSA|

D PERMANENTE DE LICITACAO DE BARBALHA/CE.

OBJETO: Contratayﬁoll'de empresa para prestagdo de servigo de recepgdo, triagem, destinacdo e

disposi¢do final dos re
licenciado, incluindo d

efluentes.

iduos solidos urbanos no Municipio de Barbalha/CE, em aterro sanitdrio

controle e monitoramento ambiental do equipamento e tratamento de

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento

da fase de propostas d

pregos, referente ao certame da CONCORRENCIA PUBLICA acima

mencionada, apresentadas as razdes do recurso pela empresa SUSTENTARE SANEAMENTO

S/A, pessoa juridica

contrarrazdes recursais

de direito privado, por seu representante legal, sendo apresentadas

pela empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, passando,

portanto, a explanar o alegado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Administra¢do, decorre

A par

preliminar acerca das ra

Segunﬂlo o artigo 109, da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

tes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias vteis a contar da intimacio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitagido do licitante;

b) julgamento das propostas;”

os regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

Oes do recurso apresentado, tem-se que:
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ALENCAR
PINHEIRO:02526195365 po

Av. Domingos 8. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria - CEP: 63.180-000 — Barbatha - CE




GOVERNO

v

MUNICIPAL DF
BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81
1.1 TEMPESTIVIDADE: Apés a publicagdo do julgamento da fase de propostas, a recorrente
apresentou as razles| recursais na data de 30 de novembro de 2022, pottanto,
TEMPESTIVAMENTE.
1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse

de recurso, desde que s

como a oportunidade de;

1.3
Concl
administrativo apresen

Licitagdo.

2. DAS RAZOES E C(

zja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para analise, assim

contrarrazoar, quando néo anuir as alega¢des do recurso impetrado.

FORMA: O pediglo da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

i-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

do deve ser RECEPCIONADO por esta Comissdo Permanente de

NTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 - DAS RAZOES D@ RECURSO

A em
desclassificagdo de s

descumprimento ao iten

Inform

presa recorrente propds o presente recurso contra a decisdo de

la proposta comercial,

informando que tal decisdo baseou-se no

9.2 do edital convocatorio.

a que no parecer técnico, emitido pelo corpo de engenharia responsavel,

trouxe como fundamentacdo para desclassificagio da proposta, a ndo apresentagdo do cronograma

fisico-financeiro dos se

vigos, no entanto, entende a recorrente que tal exigéncia nio estd presente

no edital do certame, e due, portanto, ndo poderia ser exigido.

uida informa que o instrumento convocatério apresentou como referéncias

Em Sjﬁ
para o calculo de encafgos e beneficios sociais 0 SINAPI ¢ a SEINFRA, porém, afirma que a

empresa REVERT apre

sociais utilizou nas com

entou sua propria planilha de Encargos Sociais, onde indica quais encargos

posi¢des de sua proposta de prego.
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recorrida utilizou encar

custos dos servigos, al

custosa em todos os sey

10s sociais idénticos a referéncia SEINFRA, com impacto maior sobre os
gando, ainda que a REVERT utilizou exclusivamente a referéncia mais

vigos, o que, segundo a recorrente, obrigaria a0 municipio o custeio de

pregos indevidamente mpiores, causando, assim, prejuizo ao erério.

Diante

declarada classiﬁcada(m

apresentacdo de cron

convocatorio.

Em se
REVERT SOLUCOES

2.2 —DAS CONTRARR

do alegado, busca com o presente recurso que seja a sua proposta
pois afirma ter cumprido todo os requisitos do edital, nio sendo a

grama fisico-financeiro uma das exigéncias postas no instrumento

guida, requer que seja declarada desclassificada a proposta da empresa

AMBIENTAIS LTDA, por vicios na composigio de seus pregos.

AZQOES AO RECURSO

Em syas contrarrazdes, a empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS

LTDA afirma que a r
defini¢fio dos encargos
recorrida, utilizou as t
orcamento e custos dis
custos para servigos de

comercial.

ccorrente delineou seu recurso baseado em suposto descumprimento na
presentados na proposta comercial, no entanto, informa que a empresa, ora
belas SEINFRA/CE e SINAPI com base no disposto nas planilhas de
ronibilizadas no edital. Sendo estas tabelas utilizadas como referéncia de

engenharia, ndo ha como deixé-las de utilizar na elaboragio da proposta

Argunmjenta, ainda, que a sua proposta apresentada ndo € mais custosa a

Administra¢do Publica,
milhSes, quatrocentos

centavos), enquanto a p

nformando que o valor estimado da licitagdo fora de R$ 2.497.695,36 (dois
noventa e sete mil, seiscentos e noventa e cinco reais e trinta e seis

oposta apresentada foi no valor de R$ 1.388.897,83 (um milhdo trezentos e

oitenta e oito mil oitocefjtos e noventa e sete reais e oitenta e trés centavos).
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3. DA ANALISE E JUIIGAMENTO DO RECURSO

3.1 — VINCULACA

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXIGENCIA DE

APRESENTACAQ DO

CRONOGRAMA FISICO-FINACEIRO, CONFORME CONSTA DO

PROJETO ANEXO AO

EDITAL

Incialm

ente, cabe informar que, muito embora a empresa alegue que néo ha no

instrumento convocatoérip a exigéncia de apresentagdio de cronograma fisico-financeiro, o item

editalicio 9.2 expressa eg

nas pla

de qual

Basico e Planilhas Orga

PL

5a determinagdo, sendo vejamos:

lhas constantes nos anexos do Edital, ndo sendo admitida exclusdo ou alteragio

9.2. SoHvente serdo aceitas propostas de pregos para a totalidade dos servigos indicados
i

uer um deles, sob pena de imediata desclassificagdo.

Entenrj'[:-se que os arquivos exigidos no Anexo I sfio os que contemplam o Projeto

entdrias da Prefeitura, sendo eles:

ANILHA ORCAMENTARIA

C

D NN NN

I

ONOGRAMA FIiSICO-FINANCEIRO

COMPOSICAO DE CUSTOS
DEMONSTRATIVO DE TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS

IRETAS - BDI

v" ENCARGOS SOCIAIS

Dess:

forma, ao n#o apresentar, em sua proposta comercial, o cronograma

fisico-financeiro dos setvicos, parte integrante do Anexo I do Edital - Projeto Basico e Planilhas

Orgamentarias, a recorre

O cro

importante ferramenta

nte deixou de atender o Instrumento Convocatorio.

nograma fisico-financeiro, elaborado pela Administragdo, constituiu

de controle executivo e orgamentdrio dos servigos almejados,

proporcionando seguradga juridica as partes contratantes, quando do futuro vinculo contratual

ALENCAR
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S

procedente do processo Micitat()rio em questdo, ndo podendo ser admitida a classificagfio de proposta

que venha a ndo apresenfar o referido cronograma, sob pena descumprimento ao edital.

Em hgvendo desconformidade de tal estirpe, no seio da proposta comercial
apresentada pela recorrgnte, outro caminho n3o poderia ser trilhado pela Comissio de Licitagdo,
sendo a declaragdo de desclassificagdo da referida proposta, sob pena de violagio ao Principio da

Vinculagéo ao Instrumegjto Convocatério, estando irregular qualquer proposta munida de tal vicio.

A doytrina especializada, ao discorrer sobre o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatérjo, bem define o seu contetido, de modo a conter este uma fungéo de dupla

garantia, vez direcionadg ao administrador, vez ao préprio licitante, sendo vejamos:

A vingulagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
adminigtrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscelivel de corre¢dio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extremg importancia. Por ele, evita-se a alteragfo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administragfio. E se evita, finalmente,
qualqugr brecha que provoque violagéio a moralidade administrativa, 2 impessoalidade € &
probidade administrativa. Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital, tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdio ter
conhecfmento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. (CARVALHO
FILHQ} José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, g 246)

~

Demajﬁs disso, declarar classificada a proposta formulada pela recorrente, mesmo
€ncia do cronograma fisico-financeiro, seria promover tratamento desigual

quando constatada a au

frente aos demais concofrentes os quais, ao contrario, apresentaram cronogramas fisico-financeiros

de forma escorreita, cczﬂlforme o projeto elaborado e constante do Edital, ndo sendo admitida tal

postura, sob pena de viajagdo aos Principios da Isonomia, da Legalidade e da Impessoalidade.
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Nesse sentido, manifesta-se a jurisprudéncia patria, mutatis mutandis:

MAND,;

APRESENTADAS, INCLUSIVE NA ETAPA DE LANCES VERBAIS DO
, QUE SERA DE, NO MINIMO, 60 (SESSENTA) DIAS, A CONTAR DA
DATA [DA ESTADO DO PARANA APELACAO CIVEL N° 1.368.005-2 SESSAO
PUBLIGA DO PREGAO" (ITEM 10.2.9) INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. N#o restando
preenchido um dos itens do edital descabe a permanéncia do agravante no certame
licitatérjo, sob pena de violagéo dos principios da isonomia, legalidade e impessoalidade
adminisfrativa. 2. Aceitar que seja suprida a apresentagio de determinado requisito é
privilegjar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade

licitantes.

(TJIPR § 4 CAMARA CIVEL — AGRAVO DE INSTRUMENTO N° - 688900-3 —
Marechgl Candido Rondon - Rel.: Luis Carlos Xavier - Unanime - J. 01.02.2011)

Por taig razdes, resta invidvel o acolhimento da pretensio recursal, ndo podendo

esta Administra¢do ﬂexiﬂjlizar a andlise das propostas apresentadas por quaisquer dos interessados
no pleito, ja que a atuacgdo licitatoria se rege pelo critério de sujeigdo estrita & norma interna, sendo
inconcebivel qualquer pgstura no sentido de adequar as regras do procedimento as eventuais falhas

cometidas por qualquer ipteressado.

32 — DA TABELA |DE_ENCARGOS SOCIAIS APRESENTADA — EMPRESA QUE
APRESENTOU TABEﬁA DE ENCARGOS SOCIAIS COM BASE NA DISPONIBILIZADA
PELA ADMINISTRACAO — IMPROCEDENTE

Néo sejcaracteriza como item desclassificatério a auséncia da tabela de encargos

da SINAPI ou SEINFRH, visto que a empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
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apresentou a tabela de En

e, por ndo constar explic

a a incidéncia da tabela de encargos SEINFRA nos elementos SINAPI,

verifica-se legitima a proposta em questdo.

A emprgsa licitante tem a liberdade de apresentar os encargos sociais nos seus

proprios pardmetros, des
tendo a empresa optado
significa que deva ser em

mesmo método.

Ademai

e que fiquem dentro dos percentuais disponibilizados pelo Municipio,
pela SEINFRA, assim, entendemos que, utilizar como pardmetro, nio

igualdade de informagdes, mas tdo somente, requer que seja utilizado o

, a empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA apresentou

a proposta com prego gl
mais vantajosa para a

licitatério, qual seja a bus

Registrd

bal de menor valor em relagdo as concorrentes, sendo assim a proposta
ministragfo, considerando um dos principios norteadores do processo

a pela melhor oferta.

-se que a planilha de encargos sociais representa apenas uma das diversas

planilhas que acompanhain a proposta de prego global, com a tnica finalidade de subsidiar a anélise

da exequibilidade da prop

osta das empresas licitantes.

Por op
SOLUCOES AMBIEN

Administragdo, conform

rtuno, frisa-se que a tabela de encargos sociais da empresa REVERT
AIS LTDA foi elaborada de acordo com as tabelas indicadas pela

> Anexo [ do Edital, contendo todos os encargos considerados na

elaboragdo da tabela, onﬁf constam os requisitos minimos dos encargos sociais necessarios para

execugdo do objeto. Assi

consonancia com o edital

, ndo hd motivos para sua desclassificagdo, uma vez que se encontra em

com as leis trabalhistas € com o regulamento federal.

Ainda due entendimento diferente possuisse a Comissfo de Licitagfo, seria caso

de realizar as diligéncips necessarias para sanar uma eventual falha redibitoria e ndo de

desclassificagdo, confornie preceitos dos Tribunais de Contas da Unifio e dos Estados, pois, como ja

mencionado, a proposta da empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ¢ plenamente

exequivel e de menor valpr econémico para a Administragdo, ndo tendo esta deixado de apresentar

nenhum dos requisitos e

gidos pelo edital.

Assinado de toims digital por
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Nesse sgntido, decidiu o Tribunal de Contas da Uniso - TCU:

113

futuros procedimentos licitatorios, abstenha-se, na fase de julgamento das
prgpostas, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de custos
e fprmagdo de pregos prevista como critério de desclassificagdio de licitantes, por
coptrariar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Aforddos n° 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Acérddo n°
4.621/2009, da 2* Cdmara)”

Sabe-se|que em uma licitag@o por prego global, a adequagdo dos custos deve ser
examinada tendo em contp a totalidade do objeto contratado e ndo itens especificos. Com efeito, o
edital deve ser observado [sob o Principio da Razoabilidade, para fins de assegurar o atendimento ao

interesse publico, com a efcolha da melhor proposta para a Administragio.

Desta fgita, ndo vislumbramos motivos para a desclassificagdo da proposta da
empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, haja vista que, a mesma apresentou

planilha de encargos socidis de acordo com as disposi¢&es postas no instrumento convocatério.

4. DA CONCLUSAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por consiglerar o instrumento tempestivo ¢ a parte legitima, tendo em vista que a

interposicéo fora apresentpda em conformidade com os termos editalicios.

Ato coftinuo, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
formulados, mantendo o Julgamento inicial da Comissdo Permanente de Licitag@io junto a fase de
propostas de pregos, por| considerar a decisdo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos
administrativos que regem o processo licitatorio em comento, portanto, motivo pelo qual se nega

provimento a pretenséo rgcursal ora posta, por ser medida necessaria ¢ legal.
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Nada mgis havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais pertinentes,

para que possa tornar eficgz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 14 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

EZERACRUZSILVA  : Ezgra CRUZ SILVA ALENCAR
ALENCAR PINHEIRO:02526195365
P PINHEIRD:02526195365 Pados: 2022.12.14 15:47:51
/ - -03'00"
Jose AlexRaraivalde S Barreto Ezera Cruz Silva Alencar Pinheiro
Ordenador de|Despesas OAB/CE n° 29.883
Gestor da Secretaria Municipal de Meio 4 Procuradora do Municipio
Ambiente e Recursos Hidricos
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14/12/2022 16:13 [5mail - Resposta ao recurso (proposta de pregos) - SUSTENTARE SANEAMENTO SA

Gma]l Licitagao Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com>

1 mensagem

Resposta ao recurso (pvwrposta de precos) - SUSTENTARE SANEAMENTO SA

Licitagdo Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com> 14 de dezembro de 2022 16:12
Para: Nosvaldo Lins da Silva <nsilva@sustentaresaneamento.com.br>, gco@sustentaresaneamento.com.br, Nathalia
Cruz Crisostomo <nathaliacruzcris@gmail.com>, Sueli Morino Edagi <sedagi@sustentaresaneamento.com.br>

Boa tardel!!

Segue em anexo a respost@ ao recurso (proposta de pregos) - SUSTENTARE SANEAMENTO
S/A, aguardando confirmaggo de recebimento, grato desde ja.

Atts,
Setor de Licitagao

N Resposta ao recurso (proppsta de pregos) - SUSTENTARE SANEAMENTO SA.PDF /&
T =1 3582K
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