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—_— ?‘A Prefeitura Municipal de Barbalha

PROCESSO REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.08.31.1 /
Recorrente: SUSTENTARE SANEAMENTO S/A '
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE BARBALHA/CE

OBJETQ: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de recepgdo, triagem, destinagdo e
disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Barbalha/CE em aterro sanitdrio
licenciado, incluindo controle e monitoramento ambiental do equipamento e tratamento de rios e

Sluentes, conforme especificagdes constantes no Instrumento Convocatdrio.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
da fase de habilitagio, referente ao certame da CONCORRENCIA PUBLICA acima mencionada,
apresentadas as razdes do recurso pela empresa SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, pessoa
Jur1d1ca de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 17.851.447/0001- 77, com matriz sediada
em S&o Paulo/SP, na Rua Engenheiro Antdnio Jovino, 2022, 6° andar, conjunto 64, CEP: 05.727-
220, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes recursais pela empresa
REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, passando, portanto a explanar o alegado nas

raz0es a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 109 da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administragdo decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109.Dos atos da Administracio decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias vteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagiio ou inabilita¢do do licitante;”
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

TEMPESTIVAMENTE.

12 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquér licitante interessado pode manifestar interesse

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para andlise, assim

como a oportunidade de contrarrazoar quando néo anuir as alegacdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Comiss#o de Licitagdo.

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 ~DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente, inconformada com a habilitagdo dos demais concorrentes,
impetrou recurso, em que apresenta diversos argumentos direcionados a inabilitagdo das demais
- empresas habilitadas no processo em epigrafe, aduzindo, em sintese o descumprimento do item
8.4.2, referente & capacidade técnico-operacional e do item 8.5.1, referente as declaragdes que

deveriam ser apresentadas.

Afirma que somente a recorrente apresentou todos os atestados de capacidade
técnica-operacional e demais declaragdes, assim, consequentemente, tdo somente a recorrente

deveria ter sido declarada habilitada no certame.

Aduz ainda que, a empresa LIBERTY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ndo possui em seu objeto social atividade de destinagfio final de residuos, o que poderia ser

verificado na cldusula terceira de seu contrato social consolidado.

Diante o alegado, busca com o presente recurso, que sejam declaradas inabilitadas
2 empresas DAGY CONSTRUCOES LTDA, GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS /7
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EIRELI, FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERV. EIRELI, URBANA
LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA, LIBERTY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., TEOTONIO CONSTRUCOES COM. IND. E SERVICOS LTDA. E META

EMPREENDIMENTOS SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI por néo
atendimento aos itens 8.4.2, 8.5.1 e 4.1 do Edital.

2.2 - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

- informa que apresentou como parte dos documefltos de habilitago o Certificado de Regularidéde
no Cadastro Técnico Federal do IBAMA onde & possivel verificar que consta como atividade
exercida pela empresa a Destinagfio de residuos de esgotos sanitéarios e de residuos sélidos urbanos
comprovando que estd devidamente cadastrada e regularizada perante este 6rgdo conforme

determina a legislagdo vigente.

Corroborando com a demonstragio de capacidade técnica da empresa foi
apresentado o Memorial Descritivo contendo toda a definigdo de como serfio realizados o

recebimento, a triagem, destinagfio final e tratamento dos residuos.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 — DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL — CAPACIDADE PLENAMENTE
DEMONSTRADA -~ IMPROCEDENCIA:

A recorrente suscita que nenhuma das outras participantes habilitadas no certame
em epigrafe apresentou atestados capazes de demonstrar a capacidade técnico-operacional para

execugdo do objeto da licitagfo.

Inicialmente, cabe ressaltar que, conforme consta no instrumento convocatério
que rege este processo, a capacidade técnico-operacional deve ser demonstrada mediante a

apresenta¢do de atestados que comprovem o desempenho de atividade pertinente e compativel com

o objeto licitado. 4{
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Senfo vejamos os termos do edital.

Item 8.4.2. Comprovagio de capacidade técnico-operacional para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacio, sendo esta feita mediante a apresentacdo de atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devendo tais
atestados virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos

executados.

Importante destacar a parte final do item supra, em que consta a exigéncia de

7 apresentagdo de planilha descritiva dos servigos executados, isso ocorre, pois diversas vezes, os
atestados apresentados nfo trazem em seu texto de forma categérica e expressa todos os servicos
fornecidos/prestados pela empresa concorrente, no entanto, nas planilhas descritivas, todos os

servigos efetivamente prestados estdio presentes.

Superada a questfio acima, passamos a analise de toda documentagio acostada
pelas licitantes recorridas, as quais comprovadamente demonstraram capacidade técnico-

operacional para a execugdo do objeto licitado.

A empresa DAGY CONSTRUCOES LTDA apresentou atestados vélidos que

demonstram a prestagdo pretérita de servigo compativel com o objeto licitado, servigos prestados ao

" municipio de Milh#/CE. J4 a empresa GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI ME
apresentou atestados de prestagdo de servigo compativel com o objeto licitado, dentro da forma

exigida no edital, sendo o servigo executado no municipio de Abaiara/CE.

Da mesma forma, a recorrida FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS EIRELI ME apresentou atestado de prestagdo de servicos, tendo como contratante
a Prefeitura Municipal de Serrita/PE. A recorrida URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA comprovou a prestagdio de servigo compativel com o objeto licitado desempenhado junto

ao municipio de Taua/CE.

A recorrida LIBERTY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA comprovou sua
capacidade técnico-operacional através de atestado de prestago de servigo compativel, prestado ao

municipio de Horizonte/CE. Assim como a empresa REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS %/
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LTDA -ME, que apresentou atestado de prestacdo de servi¢o & pessoa juridica de di

&
denominada CIDADE KARIRIS RESIDENCIAL CLUB, situada na cidade de Juazeiro o N@MEA@%

Ja a empresa recorrida LIMPAX SERVICOS DE LIMPEZA LTDA apresentou
atestado de capacidade técnico-operacional compativel, sendo este referente a prestacdo de servigos
de mesmas caracteristicas junto ao municipio de Coread/CE. O mesmo se aplica a empresa
TEOTONIO CONSTRUCOES COMERCIO INDUSTRIA E SERVICOS LTDA-ME, tendo

comprovado a prestagio de servigos de mesma natureza, cuja contratante fora a Prefeitura
Municipal de Tarrafas/CE.

Por fim, a empresa META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI ME comprovou sua capacidade técnico-operacional

através de atestado compativel, demonstrando a prestacéio de servigos junto a Prefeitura de Lavras
da Mangabeira/CE.

Ressalte-se ainda que, todos os atestados apresentados pelas empresas acima
listadas, tém como objeto a prestagio de servigos que serdo exigidos da futura contratada no
certame licitatério em deslinde, destacando-se: manejo e operacio de residuos sélidos no destino
final;operaciio de destinacéo final de residuos sélidos; opera¢do do aterro sanitario e a coleta,

destinaciio e tratamento final dos residuos sélidos.

Destaque-se ainda que, mesmo que o atestado nfo traga em seu texto a expressa
descrigdio destes servigos, os mesmos podem ser encontrados nas planilhas descritivas que os

acompanha.

Ademais, ainda que os atestados apresentados nfio sejam idénticos, a legislagdo
somente exige que estes sejam semelhantes e compativeis, o que fora devidamente atendido por

todas as licitantes recorridas.
Assim vem decidindo a jurisprudéncia pétria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA — LICITACAO
PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO

DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO - PRECEDENTES DO %ﬁ/ "

®
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STJ — AUSENCIA E JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA D

DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LIC @“A@% >

DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE - RECURSO NAO PROVIDO -
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivago, ¢ defeso a
administragdo impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra
ou servi¢o exatamente idéntico ao objeto da licitagdio. A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a
inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos,
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razogveis. Os rigorismos formais extremos e exigéncias intiteis nfo podem
conduzir a interpretag:éo contréria 4 finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorren01a publzca na qual a existéncia de varlos interessados ¢ beneﬁca na
exata medlda em que facilita a escolha da proposta efetlvamente mais vantajosa
(_Lel_ 8. 666/93 art.  3°). Em razdo do Julgamen’;o do  mérito
do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno, ante a perda

superveniente do objeto.

(N.U 1011036-78.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS 'DE
DIREITO PUBLICO, MARCIO APARECIDO GUEDES, Segunda CAmara de

Direito Puablico e Coletivo, Julgado em 10/11/2021, Publicado no DIJE
25/11/2021)

Logo, analisando a documentagfio apresentada pelas licitantes, resta demonstrado
que todos eles comprovaram de forma inequivoca a sua capacidade técnico-operacional, motivo

pelo qual foram devidamente habilitados, néio havendo que se falar em reforma da decis3o.

32 — DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 8.5.1 DO EDITAL — INDICACAO DAS
INSTALACOES E DO APARELHAMENTO NECESSARIO - APRESENTACAO DA
DECLARACAOQ E TERMO DE COMPROMETIMENTO — IMPROCEDENCIA.

Quanto & alegagiio de descumprimento ao item editalicio 8.5.1, em que a
recorrente alega que a empresa FLAY ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS E SERV.
EIRELI ndo indicou as suas instalagSes ¢ aparelhamento conforme previsto no mencionado item,

nos cabe informar que ndo assiste razdo & recorrente em seus argumentos.
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Conforme observa-se da documentagdo apresentada pela rec
declaragdio de aparelhamento, em que é possivel notar a indicag8io pormenorizada d@%ﬂ%@/

relagdio de pessoal e equipamentos mencionando inclusive o responsavel técnico.

Ja com relago a indicagdo de instalagdes, a empresa ofertou declarago em que
concorda e se compromete a cumprir com todos os termos do edital, informando ainda que caso
venha a ser vencedora da presente licitagfo, instalara Unidade de Apoio para execug8o dos servigos,

com toda a infraestrutura necessaria no Municipio de Barbalha/CE.

Ou seja, a empresa licitante se comprometeu em dar o devido cumprimento aos
termos editalicios, inclusive no tocante as instalagdes necessarias para a fiel execugfo do contrato

junto a administragdo publica.

Assim, nio hd que se falar em inabilitagfio, visto que nesta fase, a Comissio de
Licitagdo deve apenas se ater ao atendimento dos requisitos necessérios para a habilitagio das

empresas, 0 que ocorre por meio da andlise de toda a documentagdo apresentada.

Importante ressaltar ainda que, a habilitacsio do licitante nZo significa que tal
empresa, ao se sagrar vencedora por ter ofertado os melhores pregos, vira a ser contratada, uma vez
que se faz necessdrio que esta venha a cumprir os demais requisitos postos no instrumento

convocatorio, conforme indicado no item 11.2, alineas “a”, “b”e“c”, sendo vejamos:

11.2. Apds a licitante ser declarada vencedora do certame terd o prazo de 03
(trés) dias, em hora e local estabelecidos pela Secretaria contratante, para

apresentar as seguintes documentacdes:

@) Licenca de Operagdo da Unidade de Tratamento dos residuos sélidos, como

capacidade para o recebimento dos referidos residuos.

b) Apresentacio de Certificado de regularidade no Cadastro Técnico Federal,

Junto ao Instituto Brasileiro Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA.

¢) Declaragdo do Proprietirio do Aterro para destinacdo final, se a licitante nio
Jor a detentora do empreendimento, no sentido de aceite expresso de

recebimento dos residuos provenientes do Municipio de Barbalha, pelo periodo

de vigéncia do Contrato. :

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 ~ Barbalha - CE @




| : .. <5 DE
. ﬁé Prefeitura Municipal de Barbgtha

MUNICIPAL DE &&
)

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL

CNPJ n° 06.740.278/0001-81 \

R
Ou seja, a efetiva contratagio da empresa somente ocorrera ante Provagio .

. o . e A . . S
de atendimento a todos os requisitos e exigéncias expostas acima. Logo, caso a empresa n¥o

atender integralmente a tais requisitos, nfo estard apta a ser contratada pela Administragdio para

prestagdo dos servigos almejados.

No entanto, tal anélise seré realizada em momento futuro e oportuno, nfo podendo

ser causa de inabilitag3o da empresa, devendo a decisdio de habilitagdo ser mantida em todos os seus

termos.

3.3 ~ DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO DO ITEM 4.1 DO EDITAL — ATIVIDADE
PREVISTA NO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA — IMPROCEDENCIA

Por fim, a recorrente afirma que a empresa LIBERTY CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA nfo possui em seu objeto social a atividade de destinag@o final de residuos, o

que a impediria de exercer a atividade.

Analisando o argumento levantado e a documentagdio apresentada pela empresa
recorrida, restou demonstrado que no objeto social consta na descrigdo dos servigos prestados pela
empresa a coleta de residuos sélidos, remogéo e beneficiamento do lixo, logo, compativel com o

objeto licitado.

Quanto a este aspecto, é preciso esclarecer que as sociedades empresariais néo
estdo adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo.
Tal entendimento é incompativel com a realidade empresarial brasileira, que hoje € bastante
dindmica. Assim, €é possivel que as pessoas juridicas desenvolvam as mais variadas
atividades/relages juridicas, desde que sejam elas, ainda que indiretamente, ligadas a finalidade

que justificou a sua criagéo.

Ao tratar da questdo em andlise, Margal Justen Filho explica que, atualmente, no
direito brasileiro, “ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das
pessoas juridicas”, que “restringe a possibilidade juridica da atuagfio das pessoas juridicas aos
limites do seu objeto social.” Ao revés, “essas concepgSes foram superadas pela evolugdo

sociocultural”,

Em vista disso, nas licitagdes realizadas pela Administragdio Ptiblica, o que deve

ser avaliado € se o particular atua na drea do objeto licitado, a partir da analise de seu ato
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constitutivo. A existéncia de uma previsgo, ainda que genérica, compativel com o o

licitatério € suficiente para demonstrar que o licitante estd apto a desempenhé-lo, na

>

necessidade de que a descrigdo constante do ato constitutivo corresponda integralmente a efetuada

pela Administragdo no Edital.

O Tribunal de Contas da Unidio ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por

falta de previséio expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da

licitag@o, conforme se observa do acérddo 571/2006 — Plenario, senfio vejamos:

“No que tange a questfio de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupagfo exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisfo de inabilitar a empresa. A administragdio procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos
servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagfio de equipamentos; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que n#o

estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestagdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito

publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, nfio seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a

atividade principal.”

Por esse motivo, entendemos que o ideal é que a Administragdo Publica atesta que

o particular detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitagiio, comprovando, por

meio da apresentagdio de atestados, que ja executou atividade compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com aquela licitada pela Administragfo. Portanto, nfio serd por meio da anélise

do contrato social que se podera afirmar a capacidade empresa desempenhar o objeto do contrato.

Tal fung8o € posteriormente aferida quando da analise dos documentos de habilitagfio da capacidade

técnica.
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4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais,

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposi¢fo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais ¢ mantenho o julgamento da Comissfio Permanente de Licitagdo junto & fase de
habilitagdo, permanecendo os seus termos inalterados e as empresas recorridas HABILITADAS,
por considerar a decisfo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem
o processo licitatério em tela, portanto, motivo pelo qual se nega provimento & pretensio recursal

ora posta, por ser medida necesséria e legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 08 de novembro de 2022.

/J/V f@m@k

José Alegﬁ%‘fé}?@ de S4 Barreto Ezera Grug, Silva Alencar Pinheiro
Secretario Municipal'de Meio Ambiente e Procuradora Geral do Municipio
Recursos Hidricos OAB/CE n° 29.883
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