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BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N°©2022.10.17.1

Recorrente: PWR SQLUC()ES EM TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA - ME
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE BARBALHA/CE

OBJETO: Contratagdo de servigos especializados de gerenciamento de residuos de saide (coleta,

transporte e incineragdo) do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
de inabilitacdo da empresa recorrente referente ao certame da TOMADA DE PRECOS acima
mencionada, apresentadas as razdes do recurso pela empresa PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA - ME, por seu representante legal, nfo sendo

apresentadas contrarrazdes recursais, passando, portanto, a explanar o alegado nas raz3es recursais

a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 109 da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administra¢@io decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administra¢io decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitagdo do licitante;”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: Apés a publicacdo do julgamento de habilitagdo dos licitantes, a
recorrente apresentou as razdes recursais na data de 17 de novembro de 2022, portanto fora

apresentada TEMPESTIVAMENTE.

Av. Dominaos S. Miranda. n® 715 - Lot. J. dos Inés - Alto da Alearia ~CEP: 63.180-000 - Barbalha - CE

o



oo m Prefeitura Municipal de Barbalha

ﬁlﬂcﬁl\é{f\LHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifestar interesse

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para anélise

como a oportunidade de contrarrazoar quando néo anuir as alegagdes do recurso impetra

1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital|

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes,

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa recorrente, inconformada por ter sido impossibilitada pelos motivos
constantes na ata de julgamento de habilitagdo, apresentou razdes em recurso administrativo,
argumentando que o senhor José Ailton Nunes da Silva nfo possui vinculo com a empresa CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, assim, no entender da recorrente, ndo houve

qualquer violagdo ao item 4.4 do instrumento convocatdrio.

Diante o alegado, busca com o presente recurso que seja declarada habilitada,
pois afirma categoricamente que o Sr. José Ailton Nunes da Silva, nfo é o responsavel técnico da

empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE DUAS EMPRESAS COM MESMO
RESPONSAVEL TECNICO:

As licitagdes devem ocorrer segundo os principios e normas que procuram
preservar a transparéncia € o seu carater competitivo. Nesse sentido, o artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93

dispde:

“Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes siio

correlatos.”
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Nessa mesma linha, hé4 diversos dispositivos que procuram isolar (%Z\?%tore \\

. it . . . . S TG S
processo de contratagio publica, de modo que ndo existam conflitos de interesses que posshis”

colocar em duvida a lisura do certame. Nesse sentido, o artigo 9°, da Lei n°® 8.666/93, proibe a
empresa, da qual seja responsével técnico o autor do projeto (a ser licitado), de participar da

respectiva licitagdo - entre outras vedag3es.

Art. 9% Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execug¢do de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessdrios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela
elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico
ou subcontratado;

I - servidor ou dirigente de Jrgido ou entidade contratante ou

responsdvel pela licitacdo.

Da anélise da documentagio apresentada pela empresa PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA - ME, em face de habilitagio, fora constatado que a
mesma compartilha de um responsével técnico, o Sr. José Ailton Nunes, com a empresa CRIL

EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, também participante deste certame.

Cabe ressaltar que o fato de constarem nas respectivas certiddoes do CREA a
listagem das empresas que detém o mesmo responsdvel técnico tem razdo de ser, e encontra
fundamento exatamente na restrigdo que empresas participantes em licitagdes apresentem o mesmo
responsavel, tendo o intuito de coibir tal pratica e facilitar a identificagfo de tais ocorréncias pelas

Comissdes de Licitagdo dos 6rgdos publicos.

Neste sentido, entende-se que o caréter essencial da licitagdo, bem como sua razéo
de existir, repousa na competitividade e na isonomia entre os licitantes. Caso contrario, a
Administragdo Publica apenas escolheria os fornecedores que a ela interessassem. Portanto, ndo ha
que se cogitar a mitigac8o deste propdsito em detrimento das demais finalidades almejadas pelo

processo licitatorio.

No caso em tela, a forte presuncéio de que o responsavel indicado pela recorrente
tenha tido conhecimento do contetido da proposta de outra concorrente, onde também figura como

sendo responsavel técnico, pode ensejar um prejuizo ao competitorio.
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Hely Lopes Meirelles, grande douto pétrio, tem entendimento semelhdh

se franscreve:

[.-.] o sigilo na apresentag¢do das propostas é consectdrio da igualdade
entre os licitantes, pois ficaria em posi¢io vantajosa o proponente que
viesse a conhecer a proposta de seu concorrente antes da apresentagio
da sua. Dal o necessdrio sigilo, que hd de ser guardado relativamente a

todas as propostas (200, p. 277)

Seguindo a orientagdo acima, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na sua obra,
Direito Administrativo Descomplicado, lecionam que o principio do sigilo na apresentagdo das
propostas decorre da propria légica do principio da publicidade, uma vez que a licitagéo ¢, por

natureza, publica, salvo quanto as propostas, até a data da sessdo/abertura.

Ainda, a violagdo no sigilo das propostas deixa em posigdo mais vantajosa o
licitante que dispde de informagdes relativas a seu conteudo, pois, conhecendo, por exemplo, 0s
pregos, o material, o servigo como um todo, de uma empresa concorrente, uma estara em vantagem

sobre a outra, o que, com toda certeza, ird violar e frustrar toda a competitividade (2009, p. 543).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justiga de S&o Paulo, em decisdo sobre agravo

de instrumento, compactua com o entendimento dos doutos autores, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MANDADO
DE SEGURANCA LICITACAO EMPRESA INABILITADA SIGILO
PROPOSTAS Participagcdo em procedimento licitatério. Contrata¢io de
empresa de engenharia e construgio civil. Inabilitagdo. Profissional
técnico, indicado  pela  agravante, que  presta  servicos
concomitantemente para oufra empresa também concorrente no
certame. Existéncia de elementos caracterizadores de quebra de sigilo
entre as propostas. Nido observincia dos principios constitucionais da
moralidade e da igualdade entre as partes constitutivas do processo
licitatério, Efetiva comprovacdo de participa¢io do mesmo profissional
no quadro de duas empresas, participante da licita¢do Inteligéncia do §
3°do art. 3° da Lei Federal 8.666/93. Sigilo quanto ao contedido das
propostas que deve ser observado até o momento de suas respectivas
aberturas. Decisio mantida Recurso desprovido. [sem grifo no
original]. (TJ-SP - AG: 1054371620128260000 SP 0105437- {'6&
16.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
27/11/2012, 1° Camara de Direito Piiblico, Data de Publicacido:
30/11/2012)
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Outrossim, na Decisdo n° 283/1999 TCU - Plenario, o Ministro Ho Y

participando do mesmo certame, in verbis:

“Acrescente-se a isso o fato de as empresas (...) e (...) terem se utilizado
do mesmo responsdvel técnico, o que contraria as normas emanadas do
CREA e compromete o sigilo das propostas. Todavia, ndo resta duvida
de que a dupla responsabilidade do responsdvel técnico prejudica a

lisura do processo licitatério”.

Por todo exposto, a participagio de duas empresas licitantes, disputando um
mesmo objeto e que tenham um mesmo responsavel técnico, deve ser impedida, por ser
incompativel com os ditames da Lei n° 8.666/93, por de ferir de morte os principios constitucionais
da moralidade e da igualdade, regentes da Administragdo Publica, justificando-se, de modo geral, a

exclusdo de ambas as empresas do processo.

Desta feita, diante do caso em deslinde, tem-se que quando hd o mesmo
responsavel técnico para duas ou mais empresas ou sendo sécio de uma e responsavel técnico de
outra, estar-se-ia contrariando os principios da competitividade e do sigilo das propostas, previstos

no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Em vista disso, equivocada se. mostra a pretensdo da empresa ora recorrente,

encontrando-se & margem de respaldo legal, juridico ou doutrinario que a sustente.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposigdo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais, € mantenho o julgamento inicial proferido pela Comisséo de Licitagéio junto a fase de
Habilitagdo, permanecendo a empresa recorrente INABILITADA, por considerar a decisdo legal
frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatorio em tela,

by

pelos fatos e fundamentos acima expostos, motivo pelo qual se nega provimento a pretensdo

recursal ora posta, por ser medida necessaria e legal.

Av. Dominaos S. Miranda. n° 715 « Lot. J. dos Ibés - Alto da Alearia -CEP: 63.180-000 — Barhalha - CE

X
i




... 54 Prefeitura Municipal de Barbalha

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE 02 de dezembro de 2022.

?
I \mf“‘)} ’ . «/\% . 2
Maria Nerilahhe}opés dos Santos Araujo Ezera Cruz Silva Alencar Pinheiro
Ordenadora de Despesa 0 E N° 29.883

Secretaria Municipal Satde Procuradora Geral do Municipio
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1 *
Gmajl Licitagao Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com>

Recurso TOMADA DE PRECOS N°. 2022.10.17.1

2 mensagens

pwr solugdes <pwrsolucoesemtransporte@gmail.com> 17 de novembro de 2022 12:15
Para: Licitagéo Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com>

f Bom dia, Sr(a). Presidente da Comiss&o de Licitacao,
Segue em anexo recurso referente 8 TOMADA DE PRECOS N°. 2022.10.17.1, com o objeto: Contratag&o de
servigos especializados de gerenciamento de residuos de saude (coleta, transporte e incineracdo) do Municipio de
Barbalha/CE.
Sem mais.

G)PUR

Seotrieeaion}

P

PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCGOES EIRELI - ME
. Endereco: Rua Tab. Francisco de Paula Lobo, 384
'Z, CEP: 62.280-000 — Centro — Santa Quiteria — Ceara — Brasil

CNPJ No 25,027.373/0001-87

E-mail: pwrsolucoesemtransporte@gmail.com

Contato: +55 (85) 99408.4626

.Ea Recurso Barbalha.pdf
1251K

Licitacao Prefeitura Municipal de Barbalha <licitabarbalha@gmail.com> 5 de dezembro de 2022 14:39
Para: pwr solugbes <pwrsolucoesemtransporte@gmail.com>

Boa tarde,

Segue anexo resposta ao recurso impetrado pela empresa PWR SOLUGOES EM TRANSPORTES E
CONSTRUCOES EIRELI - ME.

Atenciosamente,

Setor de Licitagéo e contratos

[Texto das mensagens anteriores oculto]

: 'E’:'i Resposta PWR.PDF
342K
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