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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS n° 2022.10.17.1

(coleta, transporte e incineragdo) do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de impugnagiio formulada ao Edital da CONCORRENCIA
acima mencionado, pela empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89,
sediada 4 Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro Pedras, Fortaleza/CE.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93, o prazo para impugnagio
do edital por qualquer licitante ¢ de até 02 dias iteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamos:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§1°(.)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, Concorréncia ou concurso, ou
a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagio ndo

terd efeito de recurso.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnago formulado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessfo publica do certame conforme

Edital Convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 04 de novembro de 2022,
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TEMPESTIVAMENTE, na data de 31 de outubro de 2022.

12 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode oferecer
impugnagio ao edital, de acordo com o art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93, desde que

tempestivo e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica.

1.3 FORMA: O pedido da impugnante foi formalizado pelo meio previsto em Edital e

ordenamento juridico patrio.
Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnagdo de Edital apresentado, deve ser RECEPCIONADO por esta Comissdo de

Licitagdo.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugna¢@io ao Edital, alegando, em
sintese, que ha no edital exigéncias prescindiveis e em desconformidade com a lei e o

ordenamento juridico.

Vejamos o alegado pela impugnante:

“Embora os critérios de habilitagio estejam inseridos no dmbito da
discricionariedade da Administracdo, a propria Constitui¢do Federal, em
seu artigo 37, inciso XXI, traz uma contencdo a essa liberdade,
restringindo-a aqueles indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”
E continua em sua explanagéo:

“Entende-se, portanto, que a manuten¢do de exigéncias que
comprometem, restringem ou frustram o cardter competitivo da licitagdo,
acabam por excluir potenciais competidores, com propostas capazes de

atender a real demanda administrativa.” L
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Isto posto, busca com o presente instrumento a alteragfo/exclusio das

exigéncias, pelos motivos e fundamentos expostos naquele instrumento.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Comissdo de Licitagdo, que passa a manifestar sua decisfo:

31 — DA DECLARACAO DE INSTALACAO DE UNIDADE DE APOIO PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS — EXIGENCIAS EM CONFORMIDADE COM A LEI
8.666/93 — ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alega¢des das impugnantes,
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma anélise, em termos gerais, da legislacfio
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da

legalidade, razoabilidade, proporcionalidade ¢ da ampla competitividade, se findou com

o entendimento descrito em seguida.

Como exposto nos fatos, a empresa impugnante questiona a exigéncia da
administragdo da licitante vencedora “instalar Unidade de apoio” no Municipio de Barbalha,

para a execugdo adequada dos servigos, vejamos:

8.5.1. Declaraciio de que a licitante se compromete a cumprir com
todos os termos deste Edital, e caso venha a ser vencedora da
presente Licitacdo, instalard Unidade de Apoio para execu¢io dos
servicos, com toda infraestrutura necessdria no Municlpio de
Barbalha/CE;

No que diz respeito a essa exigéncia editalicia, a administrag8io nfo estd a

exigir que a empresa mantenha uma sede nesta municipalidade.

Tal pretensdo aduz apenas que a licitante vencedora tenha um “ponto de
apoio” no municipio, até pela necessidade de que a administragdo municipal mantenha um elo
de ligacdo com a licitante para o adequado funcionamento dos servico e a resolugdo de

eventuais problemas que deles resultem.
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Desta forma, o intuito da administragio com esta exigéncia ndo foi de
restringir a competigdo, mas t80 somente de se manter uma relagfio e em caso de necessidade,

se dirigir a algum representante da contratada. Porém, se na execugio dos servigos for

'S AGH
3.2 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAOQ — DECLARACAQ DE\@@m f
PARTICIPANTE — MANUTENCAO DO SIGILO DAS PROPOSTAS: N N’C”“f*\«"ﬁ

As licitagdes devem ocorrer segundo os principios e normas que procuram
preservar a transparéncia e o seu cardter competitivo. Nesse sentido, o artigo 3°, da Lei
n°8.666/93 dispde:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Nessa mesma linha, ha diversos dispositivos que procuram isolar os atores
do processo de contratagéo publica, de modo que nfio existam conflitos de interesses que
possam colocar em ddvida a lisura do certame. Nesse sentido, o artigo 9°, da Lei n°8.666/93,
proibe a empresa, da qual seja responsavel técnico o autor do projeto (a ser licitado), de

participar da respectiva licita¢8io - entre outras vedagGes.

Art. 9% Nde poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitag¢do ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de

bens a eles necessdrios:

I-0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou

Jurldica;

II - empresa, isoladamente ou em consdreio, responsdvel pela
elaboracgdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do

projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
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controlador, responsdvel técnico ou subcontratado; ?}0

HI - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contrat

responsdvel pela licitacdo.

Dessa forma, o item editalicio mencionado impede a participagio de
empresas que compartilhem do mesmo responsavel técnico e/ou sécio, € consequentemente,

que o Principio do Sigilo das Propostas seja ferido.

Portanto, em andlise sucinta, a exigéncia indica que havendo mais de uma
empresa participante do certame que compartilhe do mesmo responsavel técnico ou sécio, o
mesmo deverd emitir uma declarag8o informando por qual empresa ird participar, a qual serd

juntada aos documentos da empresa escolhida para participar.

Dito isto, com o intuito de n#o restringir a concorréncia, no caso elencado
acima, a administragfio faculta a possibilidade do socio e/ou administrador, escolher a
empresa pela qual ele ird participar do certame. Em caso de nfio atendimento deste item, as

duas empresas com mesmo responsavel e socio serdo excluidos do certame.

3.3 — DAS CONDICOES DE CONTRATACAO — PRAZO PARA APRESENTACAO DE
LICENCA AMBIENTAL EMITIDA POR ORGAO AMBIENTAL DO ESTADO DA
LICITANTE — AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME:

No que tange a exigéncia que o licitante apresente a Licenga Ambiental
emitida por Orgio Ambiental do seu Estado, trata-se de uma medida necesséria a seguranga
da execuglo dos servigos por parte da contratada, uma vez que se este permitisse a
contratagio de uma empresa ndo licenciada para este fim, principalemnete de seu

equipamento incinerador, acarretaria um risco imensuravel 4 administragfo.

Vale ressaltar que, o prazo de 10 (dez) dias fteis, determinado pelo Edital,

reside no fato de que caso fizesse a administrag#o tal exigéncia, em fase da habilitagfo, estaria
restringindo a competicdo do certame, sé devendo fazé-la como condigfio necessdria a

execucdo do contrato.

No que diz respeito contagem do prazo, o mesmo contara da publica¢éo do

aviso de julgamento da licitacdo, momento em que a licitante com melhor proposta €
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que esta apresente tal licenca.

34 — DAS CONDICOES DE CONTRATACAO - EXIGENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL EMITIDA POR ORGAO AMBIENTAL DO ESTADO DA LICITANTE —
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME:

O servigo de coleta de residuos hospitalares sera executado na sede do
Municipio de Barbalha/CE, contudo, por vezes a incineragdo pode ocorrer em outra
localidade, uma vez que a empresa contratado pode dispor de equipamento incinerador em
outro estado da federacéo, e consequentemente a licenga devera ser do estado a qual esteja

localizado o incinerador.

Portanto, se esta Comissfio determinasse que a licenga ambiental fosse
oriunda Unica e exclusivamente do estado do Ceard, estaria restringindo violentamente o
certame apenas aos licitantes deste estado, o que ¢ totalmente contrario aos preceitos legais e

o entendimento dos tribunais e 6rgdos de controle.

Dito isto, resta claro que a coleta apesar da coleta acontecer no Municipio
de Barbalha, o transporte e a incineragfio podera acontecer em outra localidade, e, portanto, a

licenga podera ser daquela localidade, ndo impedindo que esta seja oriunda da SEMACE.

3.5 — DAS CONDICOES DE CONTRATACAO — NAO EXIGENCIA DE CADASTRO
NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS NO IBAMA —
AMPLIACAQ DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME:

No que tange aos documentos de habilitagdo, a administra¢8o s6 pode exigir
documentos comprobatérios, certiddes e declaragdes previstos na lei de licitagdio, com o
objetivo de ampliar a concorréncia no certame e restringir um minimo possivel a participagéo

dos licitantes.

Por esta razo, esta administrag8o, para fins de execugfo contratual, exigiu o
licenciamento do érgéo ambiental do estado sede da empresa arrematante, uma vez que esta
suprime a licenga a nivel federal, ndo sendo necessério a exigéncia da licenga de todos os

6rgdos ambientais existentes.
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4. DA CONCLUSAOQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO asgi psen e
R
impugnacdo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que

fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

No mérito, € o entendimento desta Comissfo de Licitagdo o ndo provimento
desta impugnac@io, pois carece de fundamentagio na medida em que as exigéncias
estabelecidas no Edital Convocatério estdo pautadas nas disposi¢des legais e correspondem as

necessidades da Secretaria Competente, que serd a tomadora do servigo.

Ato continuo, no mérito DECIDO pela improcedéncia do pedido

PN
formulado e mantenho o Edital em seus presentes termos, bem como o dia 04 de novembro de
2022, as 09h00min, para a realizagdo da sessdo referente & Tomada de Pregos n°
2022.10.17.1.
Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

E 0 nosso entendimento.

S.M.J.

Barbalha/CE, 03 de novembro de 2022.

‘WU I\~ g«\o 22 N7 e

Moises Souza Dommgos{
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagio

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria ~ CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



