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PrROC. PREGAO ELETRONICO. N° 2022.11.21.1
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

APRECIACAO DE RECURSO

RECORRENTE: B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA.

Relatério:

Trata-se de Recurso interposto pela empresa B2G CAINFOTEC
COMPRIME LTDA. contra decisdo proferida pela Secretaria Municipal de Satdde no
Processo Licitatorio a epigrafe, a qual desclassificou a empresa recorrente, sob o prisma
de descumprimento das cldusulas editalicias, mediante conclusido de Relatério de Visita
Técnica e Constatagdo realizada pela Comissdo proviséria de Visita Técnica, para
apuragdo das condi¢cdes da empresa recorrente.

O certame aqui agugado, trata-se procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico realizado pela Secretaria de Satude do Municipio de Barbalha/CE,
para a “Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de locagio de
equipamentos médico/ hospitalares destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Barbalha/CE”, conforme Instrumento Convocatorio n°
2022.11.21.1.

Com o decorrer do referido certame, restou habilitada com a melhor proposta
de pregos apresentada, a empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA., restando
a mesma classificada.

Na sequéncia, inconformada com a decisdo que classificou a empresa B2G
CAINFOTEC COMPRIME LTDA., a empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA
interpds recurso, alegando em suma o descumprimento das exigéncias editalicias,
especialmente:

“a) Declarouse como MICROEMPRESA ja tendo
ultrapassado o limite de faturamento imposto pela legislag¢do;

b) Nio apresentou qualquer documento alusivo a assisténcia
técnica local, conforme exigido no edital;

¢) Ndo comprovou responsabilidade técnica habilitado; por
profissional legalmente
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d) Nio apresentou atestados de capacidade técnica

compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto do edital;

e) Apresentou equipamentos que ndo atendem ao exigido no
edital.”

Conhecendo do Recurso interposto, a CPL, decidiu pela formac¢io de uma
Comissdo Provisoria de Vistoria e Constatacdo, formada com o intuito de inspecionar in
loco, as alegagOes recursais.

Como resultado da diligéncia executada, foi confeccionado Relatério de
Visita Técnica e Constatagdo pela Comissdo Proviséria formada, a qual concluiu que,
“de fato, a empresa ndo apresentou condi¢bes para que possa atender, a contento, as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Barbalha/CE, seja pela
indisponibilidade imediata dos itens do certame, seja pela notdria terceirizacdo e
consequente morosidade na prestagio dos servigos de manutengdo e instalagio dos
equipamentos, vez que se trata da prestacdo de servigo essencial a saude dos seus
usudrios, onde muitos destes dependem dos aparethos para sobrevivéncia, opinando-
se pela desabilitacdo da empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA.”

Em ato continuo, a Secretdria de Saude, acatou os termos contidos no
Relatorio exarado, desclassificando a empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME
LTDA., e determinou de imediato a convocagdo da empresa remanescente pela CPL,
no caso, a empresa LOCMED HOSPITALAR L'TDA.

Desta feita, com a decisdo acima indicada, a empresa B2G CAINFOTEC
COMPRIME LTDA, apresentou o recurso que agora estd sob exame, alegando em
sintese:

“. Que a visita técnica realizada ndo observou as disposicOes
previstas no Edital;

- Que nido foram solicitados, pela comissdo de visita técnica,
os documentos comprobatérios de suas alegacGes, tais como contratos
e notas fiscais dos servicos prestados pela empresa a outros 0rgaos;

- Que possui Centros de Distribuicdo com estoque disponivel
para o atendimento das demandas do municipio (embora sequer
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de compra dos equipamentos);

- Que possui em seu quadro responsavel técnico habilitado
para a prestacdo dos servi¢os, possuidor de Acervo Técnico compativel
com o objeto do edital (embora ndo apresente a identificacdo do
profissional, tampouco comprovagio de seu vinculo com a empresa).”

Fundamentos:

-Da tempestividade e admissibilidade recursal:

O cabimento do recurso administrativo se sujeita a apreciacdo de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da
questdo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo
ser conhecido — vale dizer, no ser efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos manifestamos para
ndo abandonarmos a discussdo:

01) Dever de sanar vicios — vigora no Direito Administrativo o poder-dever
de a Administragdo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quando um recurso é defeituosamente formulado e ndo preencha
0s requisitos legais.

02) Classificagdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e objetivos. Os
subjetivos sd0 os atinentes & pessoa do recorrente, enquanto que os objetivos referem-se
aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.
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decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova
decisdo, presentes na peca da Recorrente.

Estdo presentes 0s pressupostos subjetivos, assim cOmo 0s pressupostos
objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a
forma escrita e a fundamentacdo do recurso.

03) Legitimidade do recurso —~ A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdo (ou que se encontra em condigdes de participar dela) ou do contrato
administrativo.

Este pressuposto ¢ claro, posto que a peticdo da recorrente estd assinada pelo
representante legal da empresas licitante, na condi¢io de procurador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situag¢do do recorrente. Eis que a decisio devera ser lesiva aos interesses
do particular, acarretando sua agravacio, para caracterizar-se o interesse de recorrer. A
lesividade pode ser direta e indireta.

A lesividade direta ocorre quando a Administragio tiver apreciado a situacdo
da propria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrera quando a decisdo, sem referir
diretamente 4 situacdo da recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um terceiro
potencial competidor.

Esta situacdo se faz presente, na medida em que a recorrente, em peca, admite
que fora prejudicada com o ato decisorio, evidenciando-se a lesividade direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério — Ndo cabe a interposicdo de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os atos
decisOrios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da parte.

A existéncia de ato decisorio esta presente quando a Secretaria decide pela
inabilitacdo de licitante e pela desclassifica¢do da proposta da recorrente que, segundo a
decisdo, ndo cumpriu com que reza o Edital.

06) Tempestividade - Conforme comprova a ata eletrdnica disponibilizada, a
empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA., manifestou-se tempestivamente sua
inteng¢do de recorrer, iniciando-se o prazo de 3(dias) para a apresentacdo de suas razdes

recursais. Tendo em vista que a empresa em questdo interpds recurso, conforme data
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Da analise:

Em suas razfes a recorrente insurge-se contra decisdo administrativa, a qual
inabilitou a empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA., apds a constatagcio
através de Relatorio de Visita e Constatagcdo, que a empresa nao apresentou condigdes
para que possa atender, a contento, as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Barbalha/CE, seja pela indisponibilidade imediata dos itens do certame, seja pela notéria
terceiriza¢do e consequente morosidade na prestacio dos servicos de manutengdo e
instalagdo dos equipamentos, vez que se trata da prestagdo de servico essencial a satde
dos seus usudrios, onde muitos destes dependem dos aparelhos para sobrevivéncia,
opinando-se pela inabilitagdo da empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA.

O atestado de capacidade técnica, no caso do Pregdo em aprego, é o
documento fundamental do certame, vez que € a partir deste que a licitante demonstra
sua aptiddo para o objeto licitado. Sua apresentacdo ndo pode conter falhas, sob pena de
se autorizar, desde o inicio, a participagdo de licitante cuja aptiddo ndo estava
comprovada.

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomtia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo € a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Imperioso ressaltar que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no art. 2°,
do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da

Pagina5de9

www.barbalha.ce.gov.br
prefeituradebarbalha




PREFEITURA DE ¥

BARBALHA

Governar com

i

,

| as pessoas para

i Barbatha avancar,

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos qué
lhes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados
o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade

e a seguranca da contratacdo.

Observa-se que o julgamento foi proferido em total consonincia com o
relatorio emitido pela Comissdo Proviséria de Visita Técnica e Constatag¢do, o qual
atestou o conflito da empresa recorrente com o instrumento convocatorio, tendo as regras
editalicias sido descumpridas, ferindo assim o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem também os artigos, 41 e 55, X1, da Lei
n° 8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

X1 -avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢cio nio pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocato6rio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacfio exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).”

No mesmo diapasdo, ensina sobre o tema Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto a2 documentagdo, as propostas, a0
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitaggo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora.”

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a
forma de participa¢do dos licitantes, bem como as condi¢Ges para a elaboragdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato,
se afastasse do estabelecido e admitisse documentag¢do e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administracdo que o expediu.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTAFINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO  INSTRUMENTOCONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio nfo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

O ST7 ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITODE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda & Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio
recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovacgio de registro - que ndo a requerida, no supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito,
que nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
N o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatorias. Impde a
Administra¢do e ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva. A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
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brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Diante dos argumentos acima delineados, necessario se faz manter a decisdo
anteriormente proferida em todos os seus termos.

Decisio:

Ante todo o exposto conhego do recurso interposto por B2G CAINFOTEC

COMPRIME LTDA. para negar-lhe provimento, mantendo-se incélume a decisdo

administrativa anteriormente proferida no presente procedimento.

Intime-se as Empresas B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA. e
LOCMED HOSPITALAR LTDA desta decisdo final.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.

Barbalha/CE, 17 de marco de 2023.

MARIA NERILA(Y OPES DOS SANTOS ARAUJO
SECRETARIA DESAU O MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

EZERA CRUZSILVA ALENCAR PINHEIRO

-GHRAL DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

E NOMEAGAO N (03.01.026/2022
OAB/CE 29.883
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