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K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA - CE

PREGAO ELETRONICO N° 2022.12.26.1

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida &
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 ¢ Inscri¢io Estadual n.° 177.338.790.1 10, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinado,
vem respeitosamente 4 presenga de V.SRA., nfio se conformando, data venia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissdo de Licitagdo que néio desclassificou a empresa US EMPREENDIMENTOS LTDA

no lote 02 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art, 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Néo andou com o costumeiro acerto a Comisséo de Julgamento desta Licitacéo,
uma vez que ndo desclassificou a empresa US EMPREENDIMENTOS LTDA no lote 02 em total

afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

O presente Pregéo foi aberto possuindo o seguinte objeto:

1-OBJETO
1.1 - Aquisicdo de equipamentos ¢ materiais permanentes, destinados ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Barbalha/CE,

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

%)
Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03 \e i
%

7,

s

—r

nos termos da Proposta de Aquisi¢do n® 11740.887000/1210- IZW ' ‘y/
Ll

' Saude.

Ocorre que a empresas US EMPREENDIMENTOS LTDA no lote 02 nio

atende aos requisitos que possui a seguinte descri¢do:

Balanga Digital Portitil - MODO DE OPERACAO DIGITAL, CAPACIDADE
MAXIMA DE PESAGEM NO MINIMO 200 KG, MATERIAL DE
CONFECGAO EM ESTRUTURA EM AGO, PESO LIQUIDO DA BALANCA
NO MAXIMO 6 KG, POSSUINDO DISPLAY INTEGRADO E POSSUINDO
TARA.

A empresa recorrida ofertou balanga da marca AVANUTRIL e esta NAO
ATENDE ao edital, pois ndo possui estrutura em ago, bem como nfio possui registro no INMETRO.

Também ndo possui as dimensdes minimas de 30x35 cm € piso e pés antiderrapantes

https://www.loja.avanutri.com.br/prod.idproduto,6531053,balanca-digital-premium-200kg-abs-
avanutri?gclid=Cj0KCQiAgribBhDKARISAASASbsAwCplWOJUqavPndzR7CweSr4JsiUeSK9ly
LIJLIEX7-pwimwi8BsaAmgsEALw wcB

https://www.loja.avanutri.com.br/prod.idprodutoe,6531053.balanca-digital-premium-200kg-abs-
avanutri?gclid=Cj0KCQiAgribBhDKARISAASASbsAwCpIWOJUgavPndzR7CweSrdJsiUeSK9lv
LIJLIX7-pwimwi8BsaAmesEALw wcB

https://www.loja.avanutri.com.br/prod.idcategoria,244895.balanca-divital
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Obs: presente recurso tem imagens que nfio sio suportadas pelo portal, desta forma enviamos

1

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
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1Ml ~ INSTITUTO DE METROLOGIA INDUSTRIAL LTDA.
Rua Lulz Lomos Cealdas, N¥ 13 ~ Campo Grande ~ Ric de Jarairo - CEP, 23471480
CHPJ: 01.808. 0420001 ~ 63~ Telffax: (Onr21) $314-8357 / 3314.8266

E-Mall: uslec fabiush.combr

ATESTADO

Atesta para quem interessar possa que a balanga, fabricante AVAnutri,
capacidade ¢ 0 a 200 kg, modelo AVALD, no de série 1694 do lote 1801, foi
calibrada heste laboratdio com pesos padrdes calihrado e rastreados  pela
Rede Brasiieira de calibragho - RBC - (Bunelro), confonme Totos abaixo.

Sendo emitido certificado n° 04346-2018 conformea foto abaixo,

woe Resigues
iite Téenicn

Obs: presente recurso tem imagens que nio siio suportadas pelo portal, desta forma enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens
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NUMERO DO CERTICADD :  04346-2015
DATA DECALIDRAGAD:  2LB.2058
DATADEBASAC: LRSI
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Obs: presente recurso tem imagens que nio sio suportadas pelo portal, desta forni¥ enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

O documento de calibragdo emitido pela empresa INSTITUTO DE
METROLOGIA INDUSTRIAL LTDA sendo informado que é tio somente essa documentagdo que
possuem ndo atende ao edital, POSTO QUE ¢ a portaria de aprovaciio de modelo o documento que
comprova que uma balan¢a é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da

balanga por nos ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia)

Conforme pode observar no ocorrido no PREGAO 648/2019 PROCESSO
15547/2019 da prefeitura de S&o José do Rio Preto, o produto néo atende e o fornecedor confirmou isso
ap6s nossa indagacdo e solicitou sua desclassificagdio no lote, pois o nio atendimento ao edital e ludibriar

o pregoeiro € passivel de penalidades.

DETALHES DOPREGHO

H” do Processa. 15547/2019

; BALANCAS PARA A SECRETARIA
¢ MURICIPAL DE SAUDE,
| Unidade eompradara:
FREFENUA MUMICIPAL DE
SAD JOE D RIO PRETO
“Situagio: Em dicputa de
lancas
Inicio dus progpostas:
18215/2019.08:30:00
Tormine das propostas:
2627112019 081 30:00
infclo da disputa:
26731730908:32:00
Tipo: Prorrogacho sutomatica

Condic:io: 3 min.‘ ’

Prorrogar por: 3 min.

Variagha entre lances: Nao
Registro ce Prego: Nao

e s SIS e, Obrigada,

Obs: presente recurso tem imagens que nio sio suportadas pelo portal, desta forma enviamos

também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
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Basta uma simples consulta/anilise no site do préprio Inmetr
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]

que _os produtos ofertados nio possuem certificado aprovacio no referido Orgio
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nfio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Consultando a MARCA LIDER, ofertada pela recorrente, nota que a mesma

consulta resulta inimeras balangas aprovadas e pode ser facilmente encontrada.:
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No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de indmeros

outros certificades, a mesma consta com total aprovagio do INMETO

g B reasiio e Pasagem Baturgs 2 X B

& 03 hde.yalancascombr ’ pvd

rID LR Home Produtos Institucional Servigos Manuais  Orgamento Fag  Videos Contato &
Baalaimgans

Tooncinna off Pesanymh

Academias, Frigorificos, Fazendas e Chackouts

Q FHNAME E Crefito ICHS

pode ser page em fharmos oréchio

de pagamenia.

A EMPRESA

y SRASILEIRA

EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO 1508001 €150 17028 _ UNICA BALANGA 100% NACIONAL

OIMpONE

Acreditada pela coordenacio garal de

. R, la Lider baslan
acreditag o o INMETRO e & pe ©

2 parte da RBO
de ponta H00% brasiteirs,

(Rede Brasteirn de Calibracio).

Obs: presente recurso tem imagens que podem undio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagao/certificagdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E3o&descr _marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&scl orgao resulamentado

r=&nom orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx mercosu

l
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MINIS}'ERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industriat - inmetro, no exercicio da delegagéo de competéncia outorgada peto Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n° 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-the
as atribuigbes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentagio metrolagica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C ¢ P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibrio automatico,

eletrdnice, digital, classe de exatid&o ‘ marca LIDER, bem como as nstrugbes que devem
ser observadas quando da realizagio das verificactes metroldgicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem niio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balan¢a ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanga por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 236 de 22 de dezembro de 1994 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢des que deverdio ser observadas na fabricagfo, instalagio e

utilizagdo de instrumentos de pesagem nio automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 236 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1994 item 1.1 ¢ 1.2 definem o

objetivo e aplicagdo da norma:

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO

K.C.R.8S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
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X0
1.1 Este Regulamento Técnico Metroldgico estabelece as condigémg&e”"
metrologicas bem como o controle metrolégico, aplicados aos instrumentos de

pesagem ndo automaticos.

“l.2 Campo de aplicagdo 1.2.1 - Este regulamento aplica-se a todos os
instrumentos de pesagem ndo automaticos, a seguir denominados "instrumentos",
que forem empregados para:

a) determinagdo da massa para transagées comerciais;

b) determina¢do da massa para o cdlculo de peddgio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento,

¢) determina¢do da massa para aplicagio de uma legislacdo ou de uma
regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d) determinagdo da massa na pratica de profissionais da drea da saide no que
concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagndstico e de
tratamento,

e) determinagdo da massa para a fabricacéo de medicamentos e cosméticos;

J) determinagdo da massa quando da realizagdo de andlises quimicas, clinicas,
médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e outras em que
seja necessdrio garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relagbes

comerciais, a protegdo do meio ambiente e a saude e a seguranca do cidaddo;

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999
determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:

1

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servigos, sujeitos a regulamentaciio técnica. devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
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!

dezembro /

campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos

Industria ¢ Comércio Exterior, criado pela Lei n°® 5.966, de

1973, € competente para expedir atos normativos e regulamento

e de servigos.
§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que néo constituam objeto da competéncia de

outros orgéos e de outras entidades da Administragio Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevengio de préticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO ¢€ o orgio responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagdo da conformidade no Brasil. A certificagdo € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais ¢ possivel citar os riscos associados ao uso, relativos & saude, seguranca e protecdo do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas
aquisi¢des publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unifio afirma em
seu Manual de Licitagdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com

dinheiro ptblico”.

Comprar produtos de alta qualidade ¢ sindnimo de boa gestio de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico é o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio piblico de forma duradoura havera uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser

comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ac INMETRO, que tem como objetivo
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garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua ausermwkh%f{
afronta ao orglo regulamentador, vez que a certificagiio ¢ obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢fio de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR O EDITAL

Houve violacdo flagrante do_ principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes,

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),

inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que niio atendam ds exigéncias do ato convocatério da
licitagdo,

X — para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o critério de

menor preco, observados os prazos mdximos para fornecimento, as

especificacbes técnicas e pardmetros _minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

$ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0004-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Diante dos argumentos acima apontados, ¢ a fim de auxiliar na comprovagio
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboragéo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacio do INMETRO
estando em desacordo com a Legislaggo, sendo que tais fatos podem ser diligenciados através de contato

com INMETRO Jose Carlos Palmieri jcpalmieri@ipem.sp.gov.br Telefone (18) 3623-6354
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OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando
contra as normas editalicias

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone ~ Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc, Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




) /
S 2
S A
K.C.R.S /
|
K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP - i
3
Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03 7‘%% 43?"

Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e prlnCIp\r*ﬂénte 5

desrespeito as determinagbes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a,

OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em
ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acédrddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicagédo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagéo de registro - que ndo a requerida, n3o supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o

que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO,
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
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2. Impd&e-se, pelos principios da vinculacéo ao instrumento con\;bcafério e
do julgamento objetivo, a desclassificagéo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negacios

administrativos.

Para tanto, necessdria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor prego ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagio desde procedimento as normas

contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos

exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliacdo
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constantes no edital. \Umm\.ﬁ‘&,

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagéo ao edital é principio bésico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sédo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto 4 Administracio,
como aos licitantes, posto que estes nfo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagfo exigida ou apresenté-las em desacordo
com exigido no edital, estas imperiosamente deverfio ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art.

43, inc. Il c/c art. 48, inc. 1, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos™.

A previsio legal acima € crucial para a interpretagdo e aplicagdo dos preceitos
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regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragio Publica ~er

compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicio.
Nio ¢ outra a li¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade ¢ boa-fé no trato com os particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdio que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da

Constitui¢do, porque, quando o administrador nfo favorece este ou aquele
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oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar & Administragdo melhores condicdes de contratagéo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Nio ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAQ DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI' N° 10.520/02. PRINC{PIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatdrio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencéo
de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
complementagdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditério ¢ ao devido processo legal administrativo & demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias nfo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se o
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de

recorrer da  empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
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E fato que quando a Administracio estabelece no edital as condi¢Bes para
participar da licitagio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

e condigbes do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal nfo comporta interpretagio extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, ¢ a4 medida

que se impde.
DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibi¢io dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagio quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio ¢ vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relagGes juridicas. Espera-se da Administracdio
Publica a adogéo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilégicas, contraditérias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.
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pela Administragdo, o que representa violagfo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolério que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, qﬁe
se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, II/742). Havendo real contradicdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndio ¢ admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4°
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica ¢ da boa-fé objetiva, bem como a vedagio ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem que a
Administragdo, apés praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo
contrdria, com a vulneragdo de direito que, em razio da anterior conduta
administrativa e do longo perfodo de tempo transcorrido, j& se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sess3o ptblica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislagio aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL
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A proposta apresentada pela empresa arrematante foi efetivada com recurso copiar
e colar, portanto sabe-se que ¢ obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que nio

atendem ao edital; o pregoeiro ¢ parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagGo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;
Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatério da licitagio,

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital. ’

Pardgrafo inico. A desclassifica¢do da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.
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Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

Foud O
)
<5

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se & desclassificacdo” (in

Licitagdo € contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculag¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o

drgho ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Assim_segue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I- CLASSE VI~ 1* CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representagdo

Orgio/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsdveis:  Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
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(OAB/DF 11. 784) e outros (pegas 4, 43; ¢ 44)

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRE co.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, nio Jere os principios da
isonomia-e da vinculagiio ao edital a oferta de produto que possua qualidade
Supeﬁbr &3 hz‘i’nima exigida, desde que o género do' bem-‘licitabdo permanec¢a
inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordindrio nao-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E j‘adm’is;s'l’velvafflexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
eni que o produto ofertado apresentar qualidade superior & especificada no
edital, néo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido vevelar-se
vantajoso : para a -administragdo
Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengio da Marinha no

Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli —~ EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone ~ Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

macacdo operativo de combate para a recomposi¢io do estoque do Deposzto de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propés a anulacéo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior d da faixa de varia¢do especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassifica¢do. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais 'grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
gue o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento T écnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatdrios, visto que o procedimento adotado pela administracio ensejard a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracio
contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvivel
que a repeti¢do do certame com a infima modifica¢do do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente «
representagdo, “‘em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugio
do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acérddo
394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
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EXIGIDO PELO EDITAL. PORTANTO TAL ACEITACAQ IMPLICARIA EM P’R.EEI‘ 2087 ?5’\/()
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACACG AO EDITAL., LEGALIDADE.
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAQO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AQ
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEIL E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AQ
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS £ DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR OUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI 0§
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?

SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAQ ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAQ DE
CONCORRENTES QUE_PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBIJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtencdio do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).
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Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagéo ao instrumento convocatoério.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia,

na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao _instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculaco ag edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem scu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-sc
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio
exigida, serdo considerados inabitados e receberéio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condices
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagio, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.
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FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativoe. 26" ed. SZo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdio do
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TP
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da hvw&ﬁw

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteracfio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade ¢ 4 probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alterag@o e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé€, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo
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Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério leva & assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital ¢

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE, Paulo. Direito Administrative. 13* ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administragfio aos estritos termos do edital de convocacio da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administrac8o o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital
de licitag@o por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagio” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes € Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre LicitagBes ¢ Contratos s3o bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio nio s6

do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucdo ao instrumento convocatorio:
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Acérdio 932/2008 Plenirio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacio ao

edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8:666/1993.
Acdrdio 2387/2007 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculagfio entre o edital e o contrato prevista no art.

41 da Lein® 8.666/1993.
Acordio 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, inediante tratativas com _as empresas participantes do

certame, a natureza e as_caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, estabelecido.no art, 3° da

Lei 110.8.666/1993;
Acérdio 3894/2009 Primeira CAmara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Portanto, € forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser ficlmente observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de

inameros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugéo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.
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Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

ndo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que ¢ notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o que se busca ¢ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Pablica.

Assim, evitando uma contratagfo irregular ¢ temerdria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parimetros necessérios para que nao

haja exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagdio do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alterag8o e possam providenciar o necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados & legislagdo por forga do principio

da legalidade estampado na Constituigdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboraciio_e julgamento da Licitacio, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituiciio
Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A _administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pihlica
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estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da

proposta, nos termos da lei, ¢ qual somente permitird _as exigéncias de

qualificacdo_técnica_e_econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento

das obrigacies.

Sendo assim, se ndo hd imposi¢do legal ou pratica que dé amparo & exigéncia,

realizd-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei” (Art. 5° inc. 11, da

Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente ¢ admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razéo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o

limite definido pela Constituigdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competi¢do, impedindo a participagio de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 3% ...

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condigles que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
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inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentds&.ﬂf_@lﬁﬁb/

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248. de 23 de outubro de

1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tragar os pardmetros da aplicagéio pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os _que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a_quaisquer interessados que, desejando dele _participar, podem

oferecer_as indispensdveis condicdes de garantia, é o que prevé o jd referido

art. 37, XX1, do Texto Constitucional, Alias, o § 1°do art. 3°da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatdrio do certame _admita, preveja, inclua ou tolere cléusulas ou

condicdes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério...".(g.n0sso).

Os principios norteadores da Licitagiio estio elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constitui¢iio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por virios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragdo ndo
necessita para seu fundamento, da invocagdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos érgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios «
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Piiblicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidaddos”.
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E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios: -

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nfio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispenséveis condigdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids,o §1°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicées capazes de frustrar

ou_restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importéncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatdrio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugéo da licitacio.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que néo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacio publica nfio visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse publico, proporcionando 2 Administracio a

possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AQS
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CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUATBABE-HT
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. (Sllviciflfa‘fhente..
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Helv Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administragdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20,
edigdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), nfo podendo ser descumprida as normas e

condigdes do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Publicas", 4" edig¢do, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo s6 assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se o
edital, instrumento convocatério vinculatorio.

Peca basica do procedimento concorrencial ou licitatdrio funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva ¢ justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:
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Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em g@%@@ﬁg :

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfio devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio ¢ de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigéio pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢fio ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa,

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administra¢do Piblica 8 MORALIDADE, conforme destaca o Respeitivel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administrac¢do ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige

da Administragcdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Conculso

/)
&%._ o\ |

Publico e a confianga na atuagio Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico ¢

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracio Publica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa F¢é e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualguer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constitui¢do
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo
das leis quanto todos os atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada
pela igualdade. A4 igualdade é, assim, a primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios
constitucionais e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as

manifestag¢des do Estado...” (in Concurso Piblico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechagado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer

autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
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legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinagdo publica prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34* Edigao, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manuten¢iio da habilitacio/classificagio da empresa
requerida (que nido atendem ao edital conforme suas especificagdes) serd um erro cometido pela

administraciio publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa KCRS
estara o dircito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e danos
(responsabiliza¢do da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabiliza¢io da administracio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisio de desclassificacio para que a

administra¢io possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem registro no

hY

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Ptblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, nfo restam duvidas de que a empresa US EMPREENDIMENTOS
LTDA no lote 02 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude ¢ a legalidade do presente

certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que nfo observou as exigéncias do Edital, estard

ferindo guase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade,

isonomia, e, notadamente, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comisséo Julgadora a

proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
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assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos

praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagio d empresas

Us

EMPREENDIMENTOS LTDA no lote 02, ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade

Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 ¢ suas alteracdes, como MEDIDA DE

JUSTICA, evitando assim impetragdo de Mandado de Seguranca ¢ Representagdo junto ao Tribunal de

Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS

Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 12 de janeiro de 2023
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