g YA Prefeitura Municipal de Barbalha

ARBALHA GOVERNO MUNICIPAL -

RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO : \

PROCESSO REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2023.02.03.01 - SRP

OBJETO Registro de preco para futuras e eventuais aquisi¢bes de plantas para paisagismo,
vasos, e acessorios, incluindo plantio e manuten¢do, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Barbalha/CE.

TRATA-SE de impugnagdo formulada ao Edital do PREGAQ
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa BC AGRO COMERCIO EIRELI EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°29.220.447/0001-58, com sede
na BR470, KM140, N°5350, Bairro Valada .Itoupava em Rio do Sul/SC, através do seu

representante legal, pelos motivos abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. Artigo 24 do Decreto n°® 10.024/19, o prazo para impugnagdo
do edital por qualquer cidadfo é de até 03 dias Gteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no

edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnag8oformulado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessZo publica do certame, na modalidade

eletrénica conforme edital convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 17 de
fevereiro de 2023, conforme publicagdes constantes em sitio eletrénico. Assim, conforme a

legislagdo vigente, o pedido de impugnagdo fora apresentado TEMPESTIVAMENTE, na

data de 09 de fevereiro de 2023. @/
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e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica.

1.3 FORMA: O pedido deimpugnacio fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de

impugnagfo ao Edital apresentadodeve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de Prego.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagio ao Edital,alegando, em
sintese, quea unido de itens por lote poderi restringir a participaciio dos licitantes, pelos

motivos expostos a seguir:

“«o0 LOTE ndo agrupa itens que possuempeculiaridades entre si, como
porexemplo: “mdéio de obra e fornecimento de insumosdiversos”, pois sio itens
eservigos distintos entre si, sendo que a empresa que comercializasementes e/ou
mudas ndo necessariamente presta servicos de manutengdo ou instalagdo,ou
seja, segmentos diferentes, assim, poucas empresas teriam condi¢ées de
JornecerTODOS os produtos e servigos, por nio os comercializar na integra,
razdo pela qualNECESSITAM SER DIVIDIDOS EM ITENS LOTES
DIFERENTES OU SEPARADOS PORITENS....”

No mesmo sentido, persevera alegando ainda que:

“..os produtos agrupados no lote em questio, comportam plena divisibilidade,
sem comprometer o objeto da licitagdo. A jung¢do de itens auténomos e distintos
em um mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a

igualdade entre os licitantes, consequentemente é frustrada a busca pela melhor

§ 90

Av. Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE

proposta...”




—_— % Prefeitura Municipal de Barbalha;;

MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL

CNPJ n° 06.740.278/0001-81 ? %

Diante o exposto, busca com o instrumento 1mpugnatorio que seja /terado ¢
.

critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, pelos fatos e ﬁlfhﬁé{@l‘i‘ﬁﬁ@!\\gf

R

expostos.
3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagio foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Equipe de Pregdo, que passa a manifestar sua deciso:

3.1 — ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ADEQUACAQ — INDISPONIBILIDADE
COMERCIAL DA EMPRESA LICITANTE CALCADA NA NAO COMERCIALIZACAO
DE TODOS OS ITENS DO LOTE — INCAPACIDADE PROPRIA DO LICITANTE ~ FATO
ESTRANHO A ADMINISTRACAO:

Compete & Administragdo Publica Municipal, em observancia aos Principios
do Interesse Publico e da Isonomia, promover a adequada composicio dos lotes com produtos
a serem adquiridos por forga da relagdo juridico-contratual a ser estabelecida, de modo que
haja uma reparti¢iio razoavel e afim dos itens que o integram, de acordo com o critério

finalistico e de proximidade de destinagdo.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, do certame em comento, os
itens foram agrupados em lote Winico de acordo com critérios de verossimilhanga e regras
mercadoldgicas, de forma que nfo ha que se falar em prejuizo a efetiva concorréncia entre os
participantes, pois fora mantida a competitividade necessaria ao sadio quadro de disputa,

quadro esse inerente a toda e qualquer Licitagdo Publica.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem todas as empresas
terdo condigGes comerciais de ofertar proposta comercial concernente a todos os itens do
Lote, 0 que em tese acarretaria a violagéio do principio da competitividade, salienta-se nfio
haver entre os produtos descritos no Lote elaborado, incompatibilidade material ou mesmo
finalistica, mas pelo contrério, trata-se de itens afins e voltados a uma mesma seara de

destinagdo, cuja analise compete & Administragdo Publica perfazer, no uso regular de seu 3

Poder Discricionario. ? C@ _
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contemple a todos os itens do Lote, trata-se de uma incapacidade propria da empresa licitante,
cujo fato ndo deveser considerado pela Administragiio Publica, dado o andamento do processo
licitatério em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao seu potencial de participar dos
Certames Publicos, o que restaria adverso aos principios da Impessoalidade e Isonomia, tdo

salutares quanto o da Economicidade.

Portanto, ndo € imposta 4 Administragdo Municipal a obrigatoriedade de
adotar um critério de julgamento e aceitagio de formulagio de propostas que melhor se
amolde ao potencial de licitar individual dos interessados, pois estes devem se adequar as
exigéneias reclamadas pelo Interesse Publico, correndo por sua conta e risco eventual
incapacidade comercial no que toca a acessibilidade, ou nio, dos produtos que se encontram

alocados no lote estipulado, todos eles livremente comercializados.

O que se mostra indispensdvel por parte da Administragio Publica
Municipal € a especificagio e agrupamento dos itens corretamente, que venham a integrar o
lotes objeto da proposta, sob pena de se suprimir aos participantes a devida transparéncia e,

por coroldrio, a competitividade quanto as propostas de preco apresentadas.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se ao objeto do Certame, bem como &s demais regras legais estipuladas pela norma
reguladora, € ndo o contrario, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo
de excego, voltado as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou grupo de
empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitivel, em homenagem aos principios

da Impessoalidade e Isonomia.

Reitere-se, sem se tornar ambiguo que, a empresa participante no feito que
dispuser dos produtos que compdem o Lote disposto junto ao Termo de Referéncia, ofertara
normalmente sua proposta, vencendo aquele participante que, em homenagem a regra do
julgamento objetivo, apresentar o menor prego para a aquisicdo do Lote, ndo havendo
nenhuma alteragdo quanto a esta realidade juridica, sendo invidvel e inconcebivel o

acatamento da pretensdo impugnativa ora posta.

Nota-se, portanto, que ndo havera restricdo indevida & impugnante, ou a

qualquer outro participante, em se tendo a manutengdo do critério de julgamento calcado no
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menor preco por Lote, muito menos havera prejuizo a obtengdo de proposta mais ajosa aoﬁ\ &
7

r1qe .. . . - . o , : P g
Interesse Publico Municipal, pois o julgamento objetivo imp&e uma sé postura por pat; g,ﬂaﬂ; p O
Administragfio: serd declarado vencedor aquele que ofertar proposta que contenha menor

prego por Lote.

Neste sentido, com o intuito de reafirmar o carater de legalidade da adog@o
do critério de julgamento calcado no menor prego por Lote, como estabelecido no Edital — o
que ¢ objeto de questionamento por parte da empresa impugnante — podemos citar o Pregfo
Eletrénico n® 20/2014, realizado pelo TCU, para garantir o fornecimento de materiais de
consumo para oproprio 6rgdo, onde fora utilizado a divisdo dos itens em “grupos”, de acordo

com os critérios de semelhanga dos mesmos, vejamos:

TRIBUNAL DE CONTASDA UNLAO. TCU
Seerstaxia deLicitaghes, Contratos ¢ Patimbulo — Sglip.
® Direrorin de LicitacSes — Dl

GRUPQO 2
Valor Es;f)mado
~ . R
item | Descrigdo Unid. Quant. Unitario Totalpor
item
Envelope em polietileno linear em trés
camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
opaco, emfsupergifc_ie que permita a e_sccil'ita com
caneta esferografica, com campos indicativos .
38 |de remetente e destinatdrio, na cor preta,| Unidade | 8.400 | R$0,27 | R$ 2.268,00
numerado em seis digitos, med. 176 x 250 mm,
com aba de 30mm, lasrdvel e adesivo tipo hot
melt ou similar.
Envelope em polietifeno linear em trés
camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
opaco, emfsuperﬂ;g:ie que permita a escgrta com
caneta esferogrdfica, com campos indicativos .
39 de remetente e de:stinata’rio, na cor preta, Unidade 2.100 R$ 0,54 | R51.134,00
numerado em seis digitos, med. 250 x 353 mm,
com aba de 30mm, lacrdvel e adesivo tipo hot
melt ou similar.
Valor total estimado do Grupo 2 R$ 3.402,00 |
D
GRUPO 3
Valor Estimado
item | Descrigdio Unid. Quant. s (RS)
¢ Unitario | Total por
item
41 | Bateria de QV, alcalina Unidade 40 RS 12,27] RS 490,80
42 | Pilha alcalina tam. palitQ, tipo AAA Unidade 100 R$ 2,73 | RS 273,00
43 | Pilha alcalina tam. pequena, tipo AA Unidade 130 RS 2,75 RS 357,50
44 | Pendrive interface USB, capacidade de 8GB de Unidade 100 |RS$23,39 | RS 2.339,00
memaria
Valor total estimado do Grupo 3 RS 3.460,30 ]

§ ¢
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a aquisi¢lo de materiais de consumo, no qual aquela Corte de Contas procedeu com a
disposi¢io de itens afins em Lotes autdnomos, até mesmo com um menor quantitativo de

itens, com a adogdo de julgamento tendo por base o menor prego ofertado para cada Lote.

Como por exemplo, podemos citar dentre outros a composigéo do “Lote 9 ~

Material de limpeza, conservagio e higiene” deste certame, vejamos:

VALOR w o] VALOR

'MARCA DE:
. CUNITARIO | TOTAL
REFER‘&-“C‘A EBTIMAGS | ESTIMADOC
DESINFETANTE — BANMARIO —LIMPEZA — PROFUNDA — PARA—USG

PROFISSIONAL EM VASOS SANITARIOS E MICTORIDS, CONTENRDO EN
FUA FORMULAGCAO FORMALDEIDO LAURIL ETER. SULFATO DE SO0 &
1 PERFUME, COM ACAC SERMINICIDA E EMBALAGEM {TUBO) COM BICO | PATO, HARPIC 120 RE 11,33 RS 1 389
ECONGMICO EM EORMA, PATO, A FinM OE POSSIBILITAR O ENCOSTO OLF B IMILAR ’ 3 1 36960
DEBAIXO DA _BORDA DO VASD, FRASCO COM HO  MINIMO  500ML,
IDENTIFICACAD DO PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE, REGISTRO ou
NOTIFICAGAO NAANVISAME — FRASCO
INSETICIDA AEROSOL, MATA TUDQ, EFICAZ GCONTRA BARATAS,
FORMIGAS, MOSQU?TOB PERN)LONGOS CARAPANALE, MURICOCAS, BAYGORN,
2 MOSCAS E O MOSQWITO DA DENGUE, FRABCO COM I00ML, | sBP, RaAD GU 150 RS 8,10 RS 1.215,00
IDENTIFICACAC DO PRODUTO, PRAZO DE VA’L!DADE REGISTRC Ot SIMILAR
NOTIFICACAD NAANVISANLS — FRASOO:
PAPEL TOALHA EM ROLO, FOLHA ODUPLA, BRANCO, T00% FIGRAS ABSOLUTO.
3 CELULOSICAS, BOFRADO, PICOTADD, EMBALAGEM CONTENDO 2 *-.;‘09 ou A00 RS 6,28 RS 2.612.00
ROLOS, MEDINDGC 22CM X 20CK, ©OM 60 FOLRAS CADA ROLO, a‘SiMILAR s 2 i
IDENT}FFCA';&O DGO PRODUTO — PACOTE '
VASSOURA NYLON TIPONOVICA MULTIUSO, PARA PISOY IN1TERNOS £
EXTERNOS, CERDAS PLUMADAS COM APARACAD CURVA PARA FORTLEVE
CAPTURA DE SUJEIRA, CEPA PLASTICA DE 30 CM., SISTEMA DE v

4 | ENCAIXE COM CABG ROSQUEAVEL, CARO EM MADEIRA REFORCADA | JSETTAMN, 100 RS 10,00 RE 1.009,00
REVESTIDAGOM PLAFTICO OU CABQ Ebt CHAPA DE ACO MEDINDG 1,20 Do
M, DIMENSOES APROXIMATIAS: 30 X 16,5 X 4,5 CM, AVULBD 1 [UMA) = :

UNIDADE IDENTIFICAQAO DO PROCUTO — UNIDADE
+ MALOR: FOTAL ESTIMADO DO LOTE 9 1

- R$E.095,60

No mesmo sentido, no Processo n° 12583/2020-7, o Ministério Piblico
Estadual (MPE-CE), em certame destinado & aquisi¢do de materiais de expedientes diversos

optou pela modalidade de julgamento por lote, senfio vejamos:

. Bt i PO e OO SOOI A
T e Esrade do Coard
l"R()(,Tlll{Al)()li!A CIERALDE JUSTIC.A

ANEXO A - ESPECIFICAGOES TECNICAS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Lote 01 -~ Ampfa concorréncia

LOESCRICACO

ALMOF&DA PARA CARIMEBO: 'KWO LA IO, DIMEN&O&:"» AQ"QCJX‘MADAS GEIMA X
1 O, B TECIDOD, TINTA COR AZUL/PRETA, ENMBALAGE] O IDENTIFICAGCAC DO o
P’RODU'T’O AR A DO FABRICANTE., FRETE INCLUSO, TORNELAME MNYTO: USRHOADE.

APAGADCOR SAFRN QUADRCO BRANCO: WATERIAL: BASE STELTIRO, MATEFRAL CORPS,
2 FESING TERMOPLASTICA, DIMENSOES APROXIMADAS: T8CM X GOEM. FRETE INC.LUbC) e
FORNECHENTO: UNICADE

L CATD ESTIMADA,

APARELHC TELEFONICO COM FIO: COR PRETA O BIRANCA, DISCACTENM B T OMSEPUIL S

3 GOM BOTAO DE ALTERNANGHS, FUNCOES FLASH, REDIAL B R0, AJU‘&'E: Df: WCRLETE 10
{PELO MEMOS 2 NVERS), AJUSTE DE TOQUE (PELO MENOS DOIS TIPOS TCICOLIES),

GARANTIA MINIMA OE O'Ff {LUM) ANO. FRETE INCLUSO. FORNECHIGNTO! UNIDADF

APONTADOR PARA LAPIS: MATERIAL BLASTICO, TN ESCOLAR, CORES VARIADAS, as
< TARGANMHC MEDIO. FRETE INCLUSO. FORMNECIMENTO: UNMDIALYE

FETILIO: COR VARIADA, MATEFIAL FPOLBPEOPILENG, CARACTERISTICAS Ak‘}lClC}NAlri:. o7
LARGURA TOMMM. FRETE INCLEUSO. FORNECIMENTO: ROL.CY 100 (CEM) METROS,
PEIS ASTOADESIVOS PARA ANOTAGCOES, TP O SO Lk e

OCO 8T
(.-f.)MEnR(‘IA:l IJA.I.')C) EERE EMWVERIRGASS CIOPRMES., MNAS OIS OOkl AF’&QL)X!MAI)A"!- L€ BB X
SO ADESIVO SE.JA EFICAZ 6 DURADOURO.. A(“ONDIGIOP;I\AMFNT PAGOTE GO

S B 104y 3 3

BOO

2 -
I S el 23 8 0 ¥ 1% N E R S oS 4

BOBINA Témlc.A PARA RELOGIO DE PONTO BIOMETRICO. COMPATIVEL COM
T REELOGHD DE SONTO DA MARICH HENRY . MED. 300M X SEAMM. FORINECIMENTCN: CAIXA CO"W 1%
Td DPRHOADES
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Ja no Acorddo 75.681/2022, o Tribunal de Contas do Esta @\do Rio decﬁ )

Janeiro (TCE-RJ), entendeu que a defini¢fio da divisibilidade ou ndo por lotes,
licitagdo insere-se no &mbito de discricionariedade administrativa, competindo ao ééhs't'br
publico avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico,
demonstrando a vantajosidade da op¢fo feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, sendo vejamos:

Analisando as peculiaridades que o caso abarca, observo que a
decisdo da Administragdo que optou pelo ndo fracionamento do
objeto considerou diversas vertentes que podem levar ao
aumento dos custos dos processos envolvidos, tendo a resposta
encaminhada pelo Jurisdicionado apresentado as razdes e
Justificativas para escolha do modelo adotado no certame,
encontrando-se devidamente acompanhada dos estudos técnicos
pertinentes.  Desta  forma, tendo em vista que os
questionamentos objeto da decisdo anterior desta Corte foram
atendidos, e considerando o confironto entre as alegagdes da
representante e os esclarecimentos trazidos aos autos pelo
Jurisdicionado, bem como que tais esclarecimentos se mostram
satisfatorios em juizo de ponderagdo razodvel, entendo que ndo
merecem acolhimento as contestagbes apresentadas na
representagdo quanto ao ndo fracionamento do objeto licitado.
(Acorddo 75.681. TCE-RJ. Processo: 203257-2/2022. Data da
Sessdo: 11 de maio de 2022)

Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, citamos, outrossim,
outros certames publicos realizados pelo Ministério Publico Estadual (MPE-CE) - Processos
n°® 33106/2019-4 (aquisigdo de tintas e acessOrios para pintura, materiais hidraulicos e
sanitarios), além de certame realizado a cargo do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MP-PE), processo n° 0069.2019.CPL.PE.0022.MPE (aquisi¢do de materiais de
primeiros socorros), em cujos feitos licitatérios adotou-se o critério de julgamento ora

previsto na Norma Interna, menor preco por lote, com objetos semelhantes. & 5@
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4. DA CONCLUSAQ/DECISAO DA IMPUGNACAO

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado, mantendo-se inalterados os termosdo Edital, bem como o dia 17 de fevereiro de

2023, as 08h:30min, para a realizagdo da sessdo referente 8 PREGAO ELETRONICO n°
2023.02.03.1 — SRP.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 16 de fevereiro de 2023.

(Firands

Gleyllson Fernandes de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio
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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO . \% Cﬁ)
((\ P
PROCESSO REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2023.02.03.1 - SRP <3 P
LN

OBJETO: Registro de prego para futuras e eventuais aquisi¢bes de plantas para paisagismo,
vasos e acessorios, incluindo plantio e manuten¢do, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Barbalha/CE,

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa VINICIUS F MOREIRA PLANTAS -
ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Estrada S3o Manoel do Guaiagu a
Itamaraty, Zona Rural, Distrito S8o Manoel do Guaiagu, Dona Euzébia/MG, CEP: 36.784-
000, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 20.013.192/000188, por intermédio de seu representante

legal, pelos motivos abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 24 do Decreto n® 10.024/19, o prazo para impugnagio do

edital por qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo, vejamos:
“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregio, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias teis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnag@o, tem-se que: % @ @j
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AL . fs . . Uiiomn 0%
eletronica conforme Edital Convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em PN

1.1~ TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, na

fevereiro de 2023, conforme publicagdes constantes em sitio eletronico. Assim, conforme a

legislagdo vigente, a impugnagdo fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 09 de
fevereiro de 2023.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer

impugnago ao edital, de acordo com o art. 24 do Decreto n® 10.024/19, desde que tempestivo

e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica;

1.3 FORMA: A impugnagéo fora formalizada pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a impugnag#o ao

Edital Convocatério deve sset RECEPCIONADA por esta Equipe de Pregio.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A empresa apresentou pedido de impugnagdo ao Edital, alegando, em
sintese, a necessidade de apresentagdo do RENASEM da empresa licitante € 0 RENASEM do
respectivo Engenheiro Agrénomo ou Engenheiro Florestal responsavel, pelos motivos

expostos a seguir:

“..0 edital deve prever expressamente que a apresentacio do
RENASEM da empresa licitante e 0o RENASEM do respectivo Engenho
Agrénomo ou Engenho Florestal responsavel, certificagdes e registros
técnicos para o objeto licitado conforme os tramites da lei mencionado
acima e produc¢io declarada nele, IBAMA IN n° 6/2013 da licitante e
com objetivo da qualidade aos usuarios de mudas, sementes e recursos,
e IBAMA de seu responsavel técnico, Engenheiro Agronomo ou

Engenheiro Florestal...”

No mesmo sentido, persevera alegando ainda que: C(b l @
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“As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de % ucio,

\\/4{?:‘ -
i rye R }(’J " L
beneficiamento, embalagem, armazenamento, anilise, coméreib,.

5
importacdo e exportagio de sementes e mudas ficam obrigadas 2
inscricdo no RENASEM e seus respectivos produtos produzidos e

comercializados.”
Assim, requer a modificag8io do instrumento convocatério para a insercdo
da exigéncia de inscrigdo junto a0 RENASEM e IBAMA como requisito para participagio no

certame.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagio foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Equipe de Pregdo, que passa a manifestar sua decisfo:

3.1 — DA NECESSIDADE DE INSCRICAO DA LICITANTE E SEU RESPONSAVEL
TECNICO JUNTO AO RENASEM E IBAMA — MERA AQUISICAO DE PRODUTOS —
IMPROCEDENCIA.

Apds analise das alegacSes da impugnante, verifica-se que o objeto da
licitagdo € o Registro de prego para futuras e eventuais aquisi¢des de plantas para paisagismo,
vasos e acessorios, incluindo plantio € manutengdo, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos de Barbalha/CE, ou seja, as plantas

adquiridas tratam-se de um material que sera utilizado para atender a necessidade de plantio.

Ademais, por determinagdo contida no art. 37, XXI, da Constitui¢cio
Federal, s6 podem ser imposta exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Q&
servigos, compras € alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagSes de pagamento,
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indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagfio discricionaria
da Administragdo Publica. Em seu art. 30, fixou a documentagdo necessiria para a

comprovagdo da qualificac¢8io técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a.

I - Registro ou inscri¢o na entidade profissional competente,

IT - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagfio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizaré pelos trabalhos.

III - Comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigGes locais para o cumprimento das obrigagGes
objeto da licitaggo.

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, expressamente limita
o rol de documentos referentes & comprovagdo de qualificag@io técnica que poderdo ser
exigidos dos licitantes. Portanto, os requisitos de qualificagdo técnica sfo considerados do
tipo numerus clausus, possibilitando ainda que a lei especial fixe outros requisitos para

habilitagdo técnica.

i~

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéio particular ¢ licito fazer tudo que a

lei nfo proibe, na Administragfo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
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particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa “d\\%,}fazerﬁ3 '

\4 /W/ INK"IP ;\\ﬂ)

assim”,

2 oh!

A luz dos dispositivos e conceitos citados nota-se que a obrigatoriedade de

inscri¢do no RENASEM encontra-se abrigada no artigo 8° da Lei n® 10.711/2003.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exer¢am as atividades de
producdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio,
importagéo e exportagdo de sementes € mudas ficam obrigadas a inscricdo
no RENASEM. | o

Vé-se, portanto, que a Lei em foco estabelece um leque de atividades das

quais se exige a inscri¢do no RENASEM.

Em seu artigo 2° citada lei estabelece alguns conceitos para as atividades

que menciona, tratando entre outros assuntos,  da obrigatoriedade de assisténcia por

responsavel técnico.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VII - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servicos de
beneficiamento de sementes ou mudas para terceiros, assistida por
responsavel técnico.

XIII - comerciante: pessoa fisica ou juridica que exerce o comércio de
sementes ou mudas.

XXIV - laboratério de analise de sementes e mudas: unidade constituida e
credenciada especificamente para proceder a analise de sementes e expedir
o respectivo boletim ou certificado de anélise assistida por responsavel
técnico.

XXXII - produtor de muda: pessoa fisica ou juridica que, assistida por
responsavel técnico produz muda destinada a comercializag&o.

XXXIII - produtor de semente: pessoa fisica ou juridica que, por

o

responsavel técnico produz semente destinada & comercializaggo.
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XXXVI - reembalador: pessoa fisica ou juridica que, assis por Q)‘g?’
. £, \fZﬁfL’j,\”mpp\\ﬁf‘?
responsavel técnico, reembala sementes. ke

O que se percebe ¢ que, dentre as atividades tratadas pela Lei, néo se exige
de todas que sejam assistidas por responsavel técnico, uma vez que, para 0 mero comércio de

mudas e semente, a lei desobriga a existéncia de responsavel técnico.

Nota-se que a assisténcia por responsavel técnico é exigida apenas para as
atividades que especifica (produtor de sementes, produtor de mudas, beneficiador,
reembalador, armazenador e laboratério de anélise de sementes ou de mudas), dentre as quais
ndo constam as atividades de comércio, importagio e exportagdo justamente aquelas
responsaveis por trazer ao consumidor final (como no caso do Municipio, através de licitagio)

o produto fornecido.

Assim, € evidente que a propria lei, de maneira 16gica, apresenta menor
rigor em relagdo a algumas atividades, dentre elas o comércio de mudas e sementes. Tal
diferenca € compreensivel, pois se tratando de atividades de producgfio, beneficiamento,
armazenamento, dentre outras, sdo exigidos conhecimentos técnicos para a execugdo de cada

uma dessas tarefas.

Contudo, tal necessidade ndo se afigura no caso do simples comércio de
mudas e sementes, uma vez que o comércio nfo se enquadra como uma atividade técnica, ndo
sendo razodvel, no caso, nem a exigéncia de assisténcia por responséavel técnico, nem de

registro da pessoa juridica junto ao RENASEM.

Ressalte-se que o objeto do feito é a mera aquisigio de plantas para
paisagismo, vasos e acessorios, atividades que ndo exigem qualquer qualifica¢do técnica, uma

vez que o fornecedor, néo precisa necessariamente ser produtor ou embalador.

Assim, em ndo sendo obrigatéria para todas as atividades abrangidas pelo
SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS (especialmente para a de comércio),
tenho que a exigéncia habilitatoria de registro da empresa e responsavel técnico junto ao
RENASEM demonstra-se excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o carater

competitivo do procedimento licitatério violando o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I da Lei no

8.666/93, ja acima colacionado. {%g Cﬁ . @/
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Além do mais, ndo pode o Edital, sob pena de restringir a competitividade
da licitagdio, exigir cadastro da empresa licitante e do responsavel técnico no RENASEM,

quando a prdpria regulamentagdo prever hipoteses de isenco de inscricdo.

Nesse sentido € a determinagfo do art. 4°, § 1° do decreto N° 10.586/2020
que Regulamenta a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema

Nacional de Sementes e Mudas, que isenta varias categorias de inscrigio no RENASEM.

Do mesmo modo, ndo merece prosperar a exigéncia de Cadastro Técnico
Federal do IBAMA de que tratava a Instrug8o Normativa n° 6 de 15 de margo de 2013,
revogada pela Instru¢dio Normativa N° 13 de 23 de agosto de 2021, pois o aludido cadastro se
refere apenas a um rol taxativo (anexo I) de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, cujo objeto da presente licitagdo nfio se enquadra nas
atividades do anexo I da Instrugdio Normativa N° 13 de 23 de agosto de 2021, sendo, portanto,

dispensavel.

Registra-se por oportuno, que hd no municipio legislagdo especifica que

de mudas ndo esta sujeita ao licenciamento ambiental.

4. DA CONCLUSAO/DECISAO DA IMPUGNACAO

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima.

Ato continuo, no mérito e amparado pelo parecer técnico da Autarquia
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Barbalha - AMASBAR (anexo),
DECIDO pela improcedéncia do pedido formulado e mantenho o Edital em seus termos
originais, bem como o dia 17 de fevereiro de 2023, as 08:30horas, para a realizagio da sessdo
referente a0 PREGAO ELETRONICO n° 2023.02.03.1-SRP.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos. ; @5
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Barbalha/CE, 16 de fevereiro de 2023.

Gleyllson Fetnandes de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio

Av. Domingos S. Miranda, n°® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria ~ CEP: 63.180-000 ~ Barbalha - CE



