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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO 5%
PROCESSO REF, PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.10.1 ’ §>\

OBJETO: Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes, destinados ao atenhwgﬁf‘b
das necessidades das necessidades da Secretaria Municipal de Saiide de Barbalha/CE, nos

termos da Proposta de Aquisi¢do n° 11740.887000/1200-03 do Ministério da Saide.

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO  acima mencionado, pela empresa ANTARES COMERCIO
ATACADISTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
28.766.496/0001-28, com sede na Rua Climério Bento Gongalves n° 1298, loja 01, CEP.
64.019-400, bairro Sdo Pedro, Teresina, PI, através do seu representante legal, pelos motivos

abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 24 do Decreto n°® 10.024/19, o prazo para impugnagio do

edital por qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias tteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo, vejamos:
“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregio, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca daimpugnagdo, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, na modalidade

eletronica conforme Edital Convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 24 de

marc¢o de 2023, conforme publica¢bes constantes em sitio eletrénico. Assim, conforme a
legislagdo vigente, aimpugnagdo fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 17 de @7
margo de 2023.
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1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer

Edital Convocatorio deve ser RECEPCIONADA por esta Equipe de Pregio.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital,alegando, em
sintese, quea unifio de itens por Lote podera restringir a participacdo dos licitantes,
argumentando que dificilmente haverd uma unica empresa que forneca todos os produtos

englobados noLote unico indicado no Termo de Referéncia.

Aduz ainda que o Lote indicados no Anexo I - Termo de Referéncia
comporta, no entender da impugnante, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto,

argumentando que pleiteada divis#io acarretaria diversos beneficios a contratante.

Por fim, argumenta que a divisibilidade do Lotes, evitaria certames
fracassados ou desertos, ampliando a participagdo de empresas que se dedicam ao comércio

de alguns produtos indicados.

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatorio que seja alterado o
critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, pelos fatos e fundamentos

expostos.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnacdo foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Equipe de Pregfo, que passa a manifestar sua decisdo:

‘s
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3.1 — ATENDIMENTO AQ PRINCIPIO DA ADEQUACAO - INDISPONIBILIDADE

COMERCIAL DA EMPRESA LICITANTE CALCADA NA NAO COMERCIALIZACAO e
DE TODOS OS ITENS DO LOTE — INCAPACIDADE PROPRIA DO LICITANTE ‘:IF*ATO L/C/;\
ESTRANHO A ADMINISTRACAO: 59 E

MQW

v

Compete & Administragdo Publica Municipal, em observancia aos\Byincipi
do Interesse Publico e da Isonomia, promover a adequada composigio dos lotes com pr%ﬁ&ttu@ ,,«/
a serem adquiridos por forga da relagdo juridico-contratual a ser estabelecida, de modo que
haja uma reparticio razoavel e afim dos itens que o integram, de acordo com o critério

finalistico e de proximidade de destinagfo.

Conforme estabelecido no item 3.2.1 do Termo de Referéncia do certame
em comento, os itens foram agrupados em lote Unico de acordo com critérios de
verossimilhanga e regras mercadologicas, de forma que n3o ha que se falar em prejuizo a
efetiva concorréncia entre os participantes, pois fora mantida a competitividade necesséria ao

sadio quadro de disputa, quadro esse inerente a toda e qualquer Licitagdo Publica.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem todas as empresas
terdo condigbes comerciais de ofertar proposta comercial concernente a todos os itens do
Lote, 0 que em tese acarretaria a violagdio do principio da competitividade, salienta-se no
haver entre os produtos descritos no Lote elaborado, incompatibilidade material ou mesmo
finalistica, mas pelo contrario, trata-se de itens afins e voltados a uma mesma seara de
destinagdo, cuja andlise compete & Administragio Publica perfazer, no uso regular de seu

Poder Discricionario.

Destarte, o fato de determinadas empresas que demonstrem interesse no
processo licitatdrio em epigrafe, ndo disporem de condigdes comerciais de ofertarem proposta
que contemple a todos os itens do Lote, trata-se de uma incapacidade prépria da empresa
licitante, cujo fato ndo deve ser considerado pela Administragdo Publica, dado o andamento
do processo licitatorio em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao seu potencial de
participar dos Certames Publicos, o que restaria adverso aos principios da Impessoalidade ¢

Isonomia, tdo salutares quanto o da Economicidade.

Portanto, ndo ¢ imposta a Administragdo Municipal a obrigatoriedade de
adotar um critério de julgamento e aceitag@o de formulacédo de proposta que melhor se amolde @/

ao potencial de licitar individual dos interessados, pois estes devem se adequar as exigéncias
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comercial no que toca a acessibilidade, ou ndo, dos produtos que se encontram aloc

lote estipulado, todos eles livremente comercializados.

O que se mostra indispensdvel por parte da Administragio Publica
Municipal € a especificagdo e agrupamento dos itens corretamente, que venham a integrar o
Lote objeto da proposta, sob pena de se suprimir aos participantes a devida transparéncia e,

por coroldrio, a competitividade quanto as propostas de preco apresentadas.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se ao objeto do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela norma
reguladora, € ndio o contrario, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo
de excegdo, voltado as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou grupo de
empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitavel, em homenagem aos principios

da Impessoalidade e Isonomia.

Reitere-se, sem se tornar ambiguo que, a empresa participante no feito que
dispuser dos produtos que compdem o Lote disposto junto ao Termo de Referéncia, ofertara
normalmente sua proposta, vencendo aquele barticipante que, em homenagem a regra do
julgamento objetivo, apresentar o menor prego para a aquisi¢io do Lote, nio havendo
nenhuma alteragdo quanto a esta realidade juridica, sendo invidvel e inconcebivel o

acatamento da pretens@o impugnativa ora posta.

Nota-se, portanto, que ndo haveré restricdo indevida a impugnante, ou a
qualquer outro participante, em se tendo a manutengdo do critério de julgamento calcado no
menor preco por Lote, muito menos havera prejuizo a obtengdo de proposta mais vantajosa ao
Interesse Publico Municipal, pois o julgamento objetivo impde uma sé postura por parte da
Administracdo: serd declarado vencedor aquele que ofertar proposta que contenha menor

preco por Lote.

Neste sentido, com o intuito de reafirmar o carater de legalidade da adog@o
do critério de julgamento calcado no menor prego por Lote, como estabelecido no Edital — o
que € objeto de questionamento por parte da empresa impugnante — podemos citar o Pregéo
Eletrénico n°® 20/2014, realizado pelo TCU, para garantir o fornecimento de materiais de
consumo para oproprio 6rgéo, onde fora utilizado a divisfo dos itens em “grupos”, de acordo

com os critérios de semelhanga dos mesmos, vejamos:
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GRUPO 2

Valor Estimado
{RS)
Unitario TJotal por
item

item | Descrig3o Unid. Quant.

Envelope em polietileno linear em trés
camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
opaco, en}super?;gie que permita a esccaj’ata com
caneta esferografica, com campos indicativos .
38 | ge remetente e destinatdrio, na cor preta, Unidade 8.400 R$ 0,27 | RS 2.268,00
numerado em seis digitos, med. 176 x 250 mm,
com aba de 30mm, lacrdvel e adesivo tipo hot
melt ou similar.
Envelope em polietileno linear em trés
camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
opaco, emfsupergl}:_ie que permita a esccaj'nt'a com
caneta esferografica, com campos indicativos .y
39 |de remetente e destinatdrio, na cor preta, Unidade 2.100 R$ 0,54 | RS 1.134,00
numerado em seis digitos, med. 250 x 353 mm,
com aba de 30mm, lacrdvel e adesivo tipo hot
melt ou similarn

Valor total estimado do Grupo 2 R$ 3.402,00 |
[
GRUPO 3
Valor(ﬁsgi}mado
- . R
Item | Descrigdo Unid, Quant. 'GawEre T Total por
item
41 | Bateria de 9V, alcalina Unidade 40 RS 12,27| RS 490,80
42 | Pilha alcalina tam. palito, tipo AAA Unidade 100 R$ 2,73 | R$ 273,00
43 | Pilha alcalina tam. pequens, tipo AA Unidade 130 | R$2,75| R$ 357,50
44 | Pendrive interface USB, capacidade de 8GB de :
memoéria 4 Unidade 100 R$23,39 | RS 2.339,00
Valor total estimado do Grupo 3 RS 3.460,30 i

No certame Publico n° 01/2020, Processo n°® 02273/2020-4, realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), pregéo eletronico, com objeto referente
a aquisicdo de materiais de consumo, no qual aquela Corte de Contas procedeu com a
disposi¢do de itens afins em Lotes autonomos, at¢é mesmo com um menor quantitativo de

itens, com a adog@o de julgamento tendo por base o menor prego ofertado para cada Lote.

Como por exemplo, podemos citar dentre outros a composi¢éo do “Lote 9 —

Material de limpeza, conservagdo e higiene” deste certame, vejamos:
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TMARCA F)E A QUANT{-

: uNlTAmo
|'REFERENCIA | “DapE | T [TIHIIAIIO,

DESINFETANTE SA.NFTAR") LIPAPEZ‘\ PROFUNDA, RI\ UQO
PROFISSIONAL EM VASOS SANITARIOS E MICTORIOS, CONTENDO EM
SUA FORMULACAG FORMALDEIDG LAURIL ETER SULFATO DE 8GO B
1+ | PERFUME, COMAGAC GERMINICIDA E EMEALAGEM (TUBD) COM BIZO | PATO, HARPIC 120 a5 A 1 e

ECONOMICO EM FORMA PATO, A Fitt DE POSSIBILITAR O ENCOSTO | OU SIMILAR R$ 1632 B8 1 255,60
CEBAIXC DA BORDA DO VASO. FRASCO COM NG MINIMO S00ML,
IDENTIFICAGAC DO PRODUTO, PRAZC DE VALIDADE, REGISTRO OU
NOTIFICAGAD MAANVISAMS — FRASCD

INSETICIDA AEROSOL, MATA TUDG, EFICAZ CONTRA BARATAS,

FORMIGAS, MO‘“QU!TOS PERNILONGOS, CARAFPANAS, MURIGOCKAS. BAYGON,
r3 MOSCAS E O MOSQUITO DA DENGUE FRASCO CcOM J0wL., | SBP, RAID Ot 180 RE 6,10 R§ 1.2+5.00
IDENT!FICA,QAO DO PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE, REFISTRO TR SINVILAR

NOTIFICACAD NAANVISANMS — FRASGO

PAPEL _TOALHA EM ROLO, FOLPA DUFLA, BRANGCG, 100% FIBRAS | ,ooo oo
3 CELULOSICAS, GOFRADO, PICOTADO, EMBALAGEM CONTENDO 2 smosuo,u' 4 -

ROLOS, MEDINDO 22CM X 20CM, COM 60 FOLOAS CADA ROLO, p on RS 6,28 RE 2.512,00
IDENTIFICAGAC DO PROBUTO — PAGGTE SiiLaR

VASSOURA NYLON TiIPO NOVICA, MULTIUSO, PARA FIBOS INTERNOS E
EXTERMOS, CERDAS PLUMADAS COM APARACACL CURVA PARA. FORTLEVE
CAPTURA DE SUJEIRA, CEPA PLASTICA DE 20 CM, SISTEMA DE 4

BETTANIN

4 | ENcAIXE COM CABO ROSGUEAVEL, CABO EM MADEIRA REFORGADA i 100 RS 10,09 R$ 1.009.00
REVESTIDA OOM PLASTIOG O CABT Sa CHAPADE ACO MEDINGG 1.20 R e
M, DIMENSOES APROXIMADAS: 30 X 16,5 X 4,5 CM, AVLILEO 1 (UMA) '

UNIDADE IEDENTIFICACAO DO PRODILITD — UNIDADE

IVALOR TOTAL EBTIMADO DO LOTE B

' R$6.095,60:

No mesmo sentido, no Processo n® 12583/2020-7, o Ministério Piblico
Estadual (MPE-CE), em certame destinado & aquisi¢do de materiais de expedientes diversos

optou pela modalidade de julgamento por lote, sendo vejamos:

y MPCE

_,{f Miristdeio PObhco
60 Estndo do Caved
PROC VRAD( )I{IA (-‘b RAL E JOUSTICA

ANEXQ A - ESPECIFICAGOES TECNICAS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Lote O — Ampfa concorréncia

DESCRIGAO i
To ;0 P‘LA';TAPQ nnMFN‘;O(-"x, Apnoxm.u\c:nfs t‘i(‘M .

Hiaroesriviana

ALMOEADA. PARA CAmMsou

1 TECME, BN TECEDHD, TIN FRETA, EPMBALAGEM COM IDENTIFU_JNGAO oo E-1
BRODUTO, MARGA DO FABI‘-‘Q!CAN’TL i“i‘«_‘fi‘: INGLUSO. FORNECTIMENTO: URIDAL
AP AQADOER PARM QLD ESRANCO: MATERALL EAGE FELTRO., MATERIAL CORO

2 REXSSINGD, TFRMQPL&‘@T!C:A D!MEN‘?OE‘; APRQXIN‘AI’JA‘; 1B X GO, FRETE INCLUSO. k]

FORMECIMENTO: UNIDADE,

APARELHCO TELEFONICO COM FIO: COR PRETA OU BRANGA, DISCAGEM POR TORMPULSO
3 COM BOTAC O E ALTERMANCLA, FUNCOES FLASH, REDIAL. E MUOO, AHISTE DE VOLUME 180
{PELD MENGOE 2 NIVELIS), AJUSTE OE TOCQLUE (PELO MEMNOS OIS TIPOS. O TOUES),

QARANTIA MINIA DE O1 (UM} ANG., FRETE INCLUSCO. FORNECINMENINTO! UNIOADE

a4 APONTADOR PARA LAPIS: MATERIAL PLASTIOON. TG ESCOLAR, GORES WYARIADAS, 406
TARANMCO MEDICH FRETE INCLUSO . FORMNECIMENTO: UNIDADE

8 FETILMO: COR VARIADA, MATERIAL, POLIPROPILENG, CARACTERISTICNS ADICIONAIS: P
LARGURA 10MBM, FRETE INCLUSO. FORNECIMENTO:. ROLO. 100 (CEM) METROS,

BLOCO DE_ PAPEIS AUTOADESIVOS PARA ANOTAGOES, TiIPO “POIST 11"

COMERCIALIZADS BEM OIVERSAS CORES, NAS DIRMENSOER APROMIMADAS DE 3aMit X

SOMM. CLILIC ADESIVO SELN EFICAZ £ DURADOURO, ALAONDIC‘ONAMENTO PAL.OTE SO
AT‘m} BLOCOB DE 100 FOLHAS RIZMOVI :lS =8,

A MO FRRAOENST O,

BN APRESENTE A RIAF #OO
»Aautm«;&o B O PRAZG DE \/AL!UAL)L
[ XK. CMI B ¢

'Rf: ] LUy,
FCFENERCAMRA B INTCOY P t‘>l’r (,A"hd x4

a b ES L
B3 A ’k-ﬂ'}!v‘l TS FAIL S o AL TR
BOBINA TERMICA PARA RELOGIO OE PONTO BIOMETRICO. COMPATIVEL COM O
Ed FREEL CS1C OB SAONTO I MASMEA, HMERFY . R, JOORI X SRR, FORMNECEIMETN T CRIA COM 15

O CINIDADESS

Ja no Acorddo 75.681/2022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), entendeu que a defini¢éio da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na
licitagdo insere-se no ambito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor
publico avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico,
demonstrando a vantajosidade da opg8o feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, sendo vejamos:

Analisando as peculiaridades que o caso abarca, observo que a

decisdo da Administrag@o que optou pelo ndo fracionamento do
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objeto considerou diversas vertentes que podem levar ao
aumento dos custos dos processos envolvidos, tendo a resposta
encaminhada pelo Jurisdicionado apresentado as razbes e
Justificativas para escolha do modelo adotado no certame,
encontrando-se devidamente acompanhada dos estudos técnicos
pertinentes. Desta  forma, tendo em vista que os
questionamentos objeto da decisdo anterior desta Corte foram
atendidos, e considerando o confronto entre as alega¢bes da
representante e os esclarecimentos trazidos aos autos pelo
Jurisdicionado, bem como que tais esclarecimentos se mosiram
satisfatorios em juizo de ponderagdo razodvel, entendo que ndo

merecem acolhimento as contestagbes apresentadas na

n® 33106/2019-4 (aquisi¢do de tintas e acessOrios para pintura, materiais hidraulicos e

sanitarios), além de certame realizado a cargo do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MP-PE), processo n°® 0069.2019.CPL.PE.0022.MPE (aquisi¢do de materiais de
primeiros socorros), em cujos feitos licitatorios adotou-se o critério de julgamento ora

previsto na Norma Interna, menor preco por lote, com objetos semelhantes.

4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO DA IMPUGNACAO

Ante todo exposto, fatos ¢ fundamentos legais, RECEBO a impugnag&o

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 24 de marco de

2023, 4s 08h:30min, para a realizagio da sessfio referente & PREGAO ELETRONICO n°
2023.03.10.1. @/
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Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 22 de marg¢o de 2023.

i)

Gleyllson Fernandes de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio
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