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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA BARBALHA — CE

Ref.: Pregdo Eletronico SRP n® 2022.03.10.1

A empresa Antares Comercio Atacadista LTDA - Antares Comeércio & Servigos,
sediada na rua Climério Bento Gongalves n° 1298, loja 01, cep. 64.019-400, bairro S3o Pedro,
Teresina - Pl, inscrita no cnpj n° 28.766.496/0001-28, por intermédio de seu representante legal
subscrito in fine, vem, respeitosamente, apresentar, IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fulcro
no Art. 40 da Lei 8666/93, como também ao item 16. do referido instrumento convocatério.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverdo ser impugnados, se
necessario for, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antecedentes a realizagdo da sessdo

publica. Assim, levando em conta que a sess3o publica objeto deste ato sera realizada nodia

24/03/2023 é tempestiva a presente pega impugnatéria protocolada hoje 17/03/2023.

2. DA NARAGAO FATICA

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatdrio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem
ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas queimpedem a participagéo de diversas
empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante j& atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto,possui
plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgdo. E

imprescindivel que os érgdos da Administrag&o Publica, ao realizar certames licitatérios, se
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atentem ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa, sendo quequanto maior o
nimero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participagéo de lotes para produtos
distintos. Assim, espera-se ao menos uma resposta a tal pega impugnatdria, conforme
principios licitatérios, como também com fulcro a Lei 8666/93.

2.1 - DESMEMBRAMENTO DO LOTE PARA ITENS

No edital é apresentado categoria com diversidade de produtos em lotes, entretanto
n&o & possivel as empresas participarem da licitag&o visto que s&o produtos.

Assim, é importante que este Orgao proceda o desmembramento das categorias que
se agrupam em lotes, e a divisdo trara beneficio a esta administragéo, pois atraird empresas
especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e
menor prego.

Ademais, dificilmente havera uma Unica empresa que forneca todos os produtos
englobados nos lotes, comportando, portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao
objeto, muito pelo contrério, a divisibilidade acarretard em beneficio para esta Administragao,

uma vez que evitaria certames fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a
participagéo de empresas, vez que se dedicam a apenas alguns dos produtos, uma vez
que especializadas, assim, nitido que a jungdo de itens auténomos e distintos em um mesmo
lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a
imposigao do artigo 5°, paragrafo Unico do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

"Art. 5°].. ]

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que n&o comprometam o Interesse da

administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao”. (grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemasauténomos

impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas ndo
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conseguira atender ao lote em sua integralidade pela distingdo de finalidades ent
equipamentos la constantes, sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administragéo,
realizar o desmembramento do lote, possibilitandoo julgamento por objetos compativeis,
garantindo a ampla concorréncia e assegurandoa real efetividade do certame licitatorio,
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteragdo
se evitara pregdo deserto oufracassado, além de garantir a economicidade, impedindo
prejuizos a Administragéo Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como estd, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participagéo de gualquer interessado nos certames, ou seja, desde
que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a
possibilidade de participar da licitagdo sem restrigbes, assegurando assim o principio da ampla
competitividade, assim, a lei impde a Administragdo o dever de, caso necessario, dispor de
varios itens ou lotes separadamente, para que essas participagdes sejam possiveis, servindo,
inclusive, como forma de protegdo & Administragdo Publica, conforme estabelece o artigo
23, §1°, da lei 8666/93, abaixo:

“Art. 23[...]
§1° As obras,' servigos e compras efetuadas pela Administragéo

serédo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifo
e negrito nosso)

Sobre 0 assunto, ensina o Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1° aplica-se a regra da

preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar

vantagem para a administragdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o

pressuposto de que o menor porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.”

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
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“O §7° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de 3@~
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econdémica. Nos termos do §2° o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizagdo de diversaslicitagbes. O
fundamento do parcelamento é em ultima instancia, a_ampliacdo da
competitividade, que s sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que se realize
licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acdrddo n®
2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito ndo
original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no sentido de

que em sendo o objeto da contratagdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagio
por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

Ainda nesse
Unido:

“TCU - Decisdo 393/94 do Plenério — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia dodisposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8° § 1° e artigo 15,
inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para
alienagées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto oucomplexo, da adjudicagéo por itens e néo pelo prego global,
com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento

ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)

sentido, vejamos a Simula 247 do Tribunal de Constas da

“Stmula n°® 247 do TCU
E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e néo por

prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienag0es, cujo objetoseja divisivel, desde que

néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
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de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar _a ampla

patticipacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade

para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam_fazé-lo com relagdo _a itens ou_unidades auténomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

O artigo 15 inciso 1V da Lei 8666/93 também consagra a possibilidade de divisibilidade
em itens/lotes, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:
[.]

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade.”

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra — pode ser
impedida de participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de ndo possuir os
demais itens autdnomos que estéo incorporados no lote em questdo que féz parte do objeto
do certame, sendo que estes nem se quer sdo compativeis, haja vista ndo se referirem ao
mesmo ramo de atividade.

Destarte, caso esta llustre Comisséo de Licitagdo modifique as exigéncias do
edital, tera como consequéncia a participagao de diversas empresas altamente capacitadas
que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restrigdo constante em edital,
além de evitar o risco de adquirir equipamentos com custo mais alto ou restar o certame
prejudicado.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

“Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relacéo aos editais:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
quem realmente tem condig:ées de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar’.
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Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante

sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protegéo ao interesse publico majoritario, razéo essa suficiente a proclamar a
retificagéo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado
que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnantee também afrontam
os principios pelos quais a Administragdo Publica deve observarem se tratando de licitagdo
publica, e, tempestiva a presente pega impugnatdria,portanto, passivel de analise pelo Sr.
Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnagao,
passem por alteragdes, sendo necessaria a publicagdo de nova data para a realizagdo do
Pregéo, ampliando a participagédo no certame licitatorio.

c) Seja efetuada retificagéo do edital no que diz respeito 4 cumulagéo em lotes
dos itens, a fim de que estes sejam adquiridos por item iscladamente, em conformidade com
a sumula n°® 247 do TCU.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Teresina-Pl, 17 de Margo de 2023.

“A de f d | ;Assinado de forma
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ANTARES COMERCIO ATACADISTA LTDA
DOMINGOS GOMES DE SOUSA JUNIOR
PROPRIETARIO / CPF: 995.623.753-15
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