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PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.22.1 - SRP

N
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Recorrente: CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagdo de servigos a serem prestados no
Jornecimento de coffee break, coquetel, buffet, refei¢des tipo quentinha, kit lanches dentre outros

para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO fonnula(io contra julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apreéentadas as razdes do
recurso pela empresa CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA, pessda juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.135.428/0001-90, com sede no Sitio Paraiso, n°® 90, Gizélia
Pinheiro, Crato/CE, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes recursais,

passando, portanto, a explanar o que fora o alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante poderd, durante o

prazo concedido na sessdo plblica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

* suaintengfio de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sessio publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de

trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
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assegurada vista imediata dos elementos indisp

defesa dos seus interesses.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1~ TEMPESTIVIDADE: No ato da sessfio publica do certame, na forma eletrdnica conforme

edital convocatério fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora realizado o

envio das razdes recursais e das contrarrazdes, portanto TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado podé manifestar interesse

de recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio e que sejam encaminhadas as
razdes recursais para andlise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as

alegagdes do recurso impetrado.
1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Equipe de Preg?io.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo alegando a existéncia de
contrariedades as disposi¢des do instrumento convocatério no ato de declaragfio da habilitacéio da

empresa STENIO PIERRE COSTA SILVA, que ao final fora declarada vencedora.

Argumenta que a empresa recorrida descumpriu as condi¢des de habilitacdo do
item 13.0 do instrumento convocatério, relacionadas & qualificagdo técnica, ao nfo apresentar os
documentos exigidos para fins de comprovacio da qualificagdo técnica, pois, no entender da
recorrente, a recorrida ndo comprovou a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
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entender ser incompativeis com as caracteristicas técnicas e exigéncias do certame.

Alega ainda que a empresa recorrida deixou de apresentar copia de inscrigdo
estadual, informando que a recorrida somente anexou seu alvara de funcionamento, documento que

ndo contempla o nimero da inscri¢do estadual.

Em seguida informa ter realizado uma consulta junto a SEFAZ CE, onde afirma
ter observado que a empresa recorrida ndo possui inscri¢fio estadual, documento que, no entender da
recorrente, corresponde a exigéncia do instrumento convocatério e que ndo poderia deixar de ser

apresentado pela recorrida.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1- DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE APTIDAO TECNICA - ATESTADOS
DEVIDAMENTE __APRESENTADOS - REQUISITOS DE PERTINENCIA E
COMPATIBILIDADE ATENDIDOS — IMPROCEDENTE.

A recorrente alega que a vencedora ndo apresentou atestados de aptiddo técnica
compativeis com o objeto do certame, afirmando que os atestados apresentados néio abrangem todos

os itens licitados e ndo apresentam as mesmas quantidades e prazos do objeto do presente certame.

Contudo, ndo hd norma legal que determine que os atestados devam conter a
quantidade exata dos servigos licitados no certame, devendo ser “compativeis”, e nio exatamente
iguais, pois cada institui¢do, ente federativo, érgio etc. dispde de suas necessidades e caracteristicas
especificas de contratagfo, ndo sendo possivel que seja elencado uma enormidade de atestados de

capacidade técnica especificos para atender cada ente licitante.

No mesmo sentido, em contrarrazdes, a empresa recorrida demonstrou possuir
ampla experiéncia pretérita na prestagdo de servigos semelhantes, atendendo municipios préximos
ao contratante como Assaré e Juazeiro do Norte, o que demonstra ampla capacidade técnica para

garantir a execugdo do objeto deste certame.

Encontramos respaldo inclusive em Jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, conforme abaixo: 1

s
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competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Priblico. Tais exng,encnas
sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, nio
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tio somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto licitado.

(Acérdio 1.942/2009, Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho).”

Destarte, apesar de os atestados apresentados pela empriesa, ora considerada
vencedora, ndo constarem categérica e literalmente no corpo do texto que af empresa ja forneceu
todos os itens licitados em exatas quantidades e prazos, restou demonstrada vasta experiéncia na
prestagéo dos servigos de buffet, coffee break, fornecimento de cafés, lanches, bebidas coquetéis

etc., que guardam clara compatibilidade com a dimens#o e complexidade do objeto licitado.

Ademais, nfio ¢ necessario exigir dos licitantes atestados de capacidade técnica
que correspondam a prestagOes anteriores que sejam idénticas ao objeto licitado, bastando que seja

demonstrada a experiéncia pretérita compativel e pertinente, requisito este cumprido pela recorrida.

Impedir a classificagdo de empresa, exigindo a apresentagdo de atestados de
aptiddo técnica que correspondessem a execugdes pretéritas exatamente iguais ao objeto da
licitag8io, corresponderia a excesso de formalismo por parte da municipalidade contratante, o que
impediria a participacdio de empresas capazes de atender ao objeto. licitado, afastando

indevidamente o carater competitivo tdo saudavel as licitagdes.

3.2 — DA NAO APRESENTACAOQ DE COPIA DA INSCRICAO ESTADUAL — VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — PROCEDENTE.

Analisando os argumentos apresentados, com base no Edital convocatério e
demais documentos € pecas que instruiram o processo, conclui-se que ha amparo no pleiteado pelo

impetrante, pelos motivos de fato e de direito que seguem.

&

Av. Dominaos S. Miranda. n° 715 - Lot. .. dos Inés - Alto da Alearia ~ CEP: 63.180-000 ~ Barbalha - CE



GOVERNO

S/
MUNICIPAL DE %

BARBALHA

Prefeitura Municipal de Barb?{ﬁ@ 4/0,/\

GOVERNO MUNICIPAL

1

0\
>
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futura contratagio ao consumo € ndo ao servico de terceiros. Inclusive, a propria dotagio

orgamentaria constante no Termo de Referéncia, que vincula a origem do recurso a ser utilizado,

aduz o elemento d despesa “30.00”, o qual se refere ao consumo, vejamos:

7 - ORIGENS DOS RECURSOS

7.1 - As despesas deste Contrato correréo por conta de recursos oriundos do Tesouro Municipal, previsto na
seguinte Dotagdo Orgamentéria:

1037 04.122.0061 2.143-33.80.3000 )

Orgéao Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa Fonte do Recurso
20 00 04.122.0061.2.143.0000 3.3.80.30.00 1500000000
01 00 04.122.0061.2.004.0000 3.3.90.30.00 1500000000
07 00 12.361.0171.2.072.0000 3.3.90.30.00 1500100100
08 00 10.301.0111.2.098.0000 3.3.90.30.00 1500100200
24 00 04.122.0061.2.204.0000 3.3.80.30.00 1500000000
13 00 04.122.0052.2.114.0000 3.3.90.30.00 1500000000
17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.90.30.00 1500000000
21 03 08.122.0061.2.179.0000 3.3.80.30.00 1500000000
07 01 12.361.0171.2.084.0000 3.3.90.30.00 1540000000
]
SR : o . Natureza da despesa
|Dotacgo |Funcio Procramética Projeto Atividade Cddigo Descricdo

(estdo Administrativa da Secretaria Municipd3.3.90.30.00

ldaterialde Consumo

Outrossim, a propria exigéncia do Instrumento Convocatoério do item 13.0 alinea

“b”, a saber, Copia da Inscricdo Estadual, fundamenta-se no entendimento de que a futura

contratagdo esta relacionada ao elemento de despesa consumo, e no servigo de terceiros.

Importante ressaltar que, deve-se diferenciar para o caso a prestagdo de servigo

com o fornecimento de itens previamente produzidos. No caso em andlise, os servigos prestados

exigem a entrega de produtos (refeices, coquetéis, lanches etc.), onde a atividade principal € o

consumo, de modo que hé sujeigdo ao ICMS, e ndo ao ISS, imposto municipal.

Logo, sendo caso de incidéncia de ICMS - imposto estadual — ndo devendo tdo

somente ser aplicado o ISS - imposto municipal - ha obrigatoriedade de inscrigdo estadual para a

&
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devida habilitacdo da empresa recorrida, e nfio somente a apresentacio de copia : &

municipal, o que ndo fora atendido. 4f'g~1¢1?§§’§;§ g
No mesmo sentido, 0 Manual da Despesa Nacional solidificou o entendimento

de que ao adquirir o produto/bem pronto, ou seja, incluso matéria-prima e méo-de-obra, nfo ha que

se falar em servigos de terceiros - elemento 36 ou 39, mas sim em material de consumo - elemento

30. Ou seja, a despesa s6 devera ser classificada com servigos de terceiros (pessoa fisica ou pessoa

juridica) se o préprio Orgdo ou Entidade fornecer matéria-prima para. Caso contrario, podera ser

classificada como confec¢do de material permanente (4490.52) ou como material de consumo

(3390.30).

Nesse sentido o0 Manual da Despesa Nacional, prescreve nas paginas 76/77, que:

“9.1.2 O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de
gasto e pode ser identificado pela forma de aquisicdo. Na classificaciio de
despesa de material adquirido por encomenda, se a aquisi¢cio for de
produto disponivel no mercado, entfio caracteriza como material, porque
o ente ndo estd agregando servigo, apenas adquirindo o produto com
servico ja agregado. Se a aquisi¢iio for de producio e elaboracio de um
produto, entio caracteriza como servico, porque o ente esta agregando
servico a4 produgiio de bens para consumo. O fornecedor estara
fornecendo servigo, embora o resultado final seja um produto para
consumo. Nesse contexto, na classificacio da despesa de material por
encomenda, a despesa sé deverd ser classificada como servicos de
terceiros se o préprio érgio ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso
contrario, devera ser classificada na natureza 4.4.90.52, em se tratando
de confec¢io de material permanente, ou na, natureza 3.3.90.30, se

material de consumo.”

Em vista disso, resta claro que a exigéncia editalicia esta pautada dentro dos
requisitos e critérios almejados pelos Orgéos solicitantes em face da futura contratagfo, € que houve
um equivoco por parte da Equipe de Pregio deste Municipio ao habilitar o requerido sem que este

atendesse, em sua totalidade, os critérios de Habilitagdo exigidos.

&
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objetiva, o dignissimo Margal Justem filho registrou que:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administra¢io ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital‘deveré ser reprimido,
inclusive através dos instrumeuntos de controle interno da Administragiio
Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensiio de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administraciio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nio:lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(;Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitacGes e contratos adrﬁinistrativos; 8° ed., Sdo

Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420)”

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagiio do licitvante que néio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se di mediante o cotejo das propostas véilidas
apresentadas pelos concorrentes, niio havendo como incluir na avaliagfio
a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administraciio nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. S,

Negado provimento ao recurso.

i
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4. DA CONCLUSAQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposi¢a@o fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito DECIDO pela procedéncia parcial do alegado nas razdes
~ recursais e reformo o julgamento inicial da Equipe de Pregdo, alterando os termos para declarar a
empresa recorrida INABILITADA, por considerar a decisdo legal fre;nte aos dispositivos
pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatério em tela, motivo pelo qual da-se

provimento parcial a pretensdo recursal, ora posta, por ser medida necessdria e legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 09 de maio de 2023.

L1 o

\gj\qﬁiles Soares de Sam‘paio Ezera C@ Silva Alencar Pinheiro
Ordenador de Despesas Procuradora Geral do Municipio
ecretario Executivo de Financgas OAB/CE n° 29.883
Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestédo
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PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.22.1 - SRP

Recorrente: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagio de servigos a serem prestados no

Jornecimento de coffee break, coquetel, buffet, refeicbes tipo quentinha, kit lanches dentre outros

para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formula&o contra julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apreéentadas as razdes do
recurso pela empresa MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, n® 1420,
Aldeota, Fortaleza/CE, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes recursais pela
empresa STENIO PIERRE COSTA SILVA - ME, passando, portanto, a explanar o que fora o
alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante poderd, durante o

- prazo concedido na sess3o publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua intengdo de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sessio publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para,se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de

trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,

S
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A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucint0 exame
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defesa dos seus interesses.”

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1 ~ TEMPESTIVIDADE: No ato da sessio publica do certame, na forma eletrénica conforme

edital convocatdrio, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora realizado o

envio das razdes recursais, assim como contrarrazdes recursais, portanto TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse
de recurso, desde que seja de forma imediata em campo préprio € que sejam encaminhadas as
razles recursais para andlise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando nfio anuir as

alegagdes do recurso impetrado.
1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso
administrativo e as contrarrazdes apresentadas devem ser RECEPCIONADOS pela Equipe de

Pregdo.

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo alegando a existéncia de
contrariedades as disposi¢des do instrumento convocatério no ato de declaragdo da habilitagdo da

empresa STENIO PIERRE COSTA SILVA, que ao final fora declarada vencedora.

Argumenta que a empresa recorrida descumpriu as condi¢des de habilitagdo do
item 13.0 do instrumento convocatdrio, relacionadas a qualificagdo técnica, ao ndo apresentar os
documentos exigidos para fins de comprovagdo da aptiddo técnica, pois, no entender da recorrente,
a recorrida nio comprovou a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente € compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac@o.
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Aduz que os atestados apresentados pela empresa recorrida nfo sio cOeati

para com o objeto do certame, uma vez que nfo atendem as exigéncias do item 13.0 — “O™por—""

entender serem incompativeis com as carateristicas técnicas e exigéncias do certame.

Alega ainda que a empresa recorrida ndo possui local adequado para o
atendimento imediato das secretarias, o que violaria o disposto no item 7.4.1 do instrumento
convocatorio, o qual exige que os interessados em participar deste certame licitatério possuam

instalagbes em distdncia ndo superior a 30 (trinta) quilometros da Sede do Municipio de
Barbalha/CE.

2.2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em suas contrarrazdes, a empresa recorrida informou ter apresentado atestados
compativeis, pois demonstram a realizagdo de servigos de fornecimento de refei¢des, como coffee
break, buffet, fornecimento de cafés, lanches, bebidas, coquetéis, inclusive com todo o material e

méo-de-obra necessarios.

Argumenta que possui instalagdes adequadas para cumprir o objeto da licitagdo,
informando ainda que sua sede esta localizada no municipio de Juazeiro do Norte/CE, logo, dentro
~ do raio de distancia delimitado para a participac@o no certame ¢ consequente cumprimento imediato

das obrigagGes contratadas.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 — DA RAZAO E LEGALIDADE PARA EXIGENCIA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA —
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO PRONTA - INCAPACIDADE PROPRIA DO
LICITANTE — ACEITACAQ TACITA DOS TERMOS DO EDITAL.

O processo licitatoério ¢ eminentemente instrumental e seu objetivo principal €
viabilizar a realizagdo de um contrato administrativo futuro, o qual, por suposto, deve ser
executavel. Portanto, as condi¢des de participagiio especificas, como ¢ o caso da presente, devem
ser fixadas a luz das caracteristicas especificas reclamadas pela contratacéo a ser satisfeita, cabendo

4 Administrago Piblica, visando o melhor interesse publico, estipulé-las e defini-las.

Nesse diapasfo ja se posicionou a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

&

(TCU):
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das circunstincias de uma situacio concreta — as condigées especificas sio
Jixadas pelo ato convocatério, em fungdo das caracteristicas da contratacio
desejada em um determinado certame, cabendo a Administracido Piblica,
neste ultimo caso, deliberar acerca da extens)io e do conteudo dos

requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

(TCU. Acdrdido 1631/2007. Plendrio (Sumdrio).”

Neste sentido, com o fim de reafirmar o caréter de legalidade da adog#io do limite
de distincia da sede da empresa do municipio contratante, como estabelecido no Edital, o que é
objeto de questionamento por parte da empresa recorrente, passo a citar o Certame Publico n°
17/2020, Processo n° 47931/2020-0, realizado pelo Tribunal de Contas (io Estado do Ceara
(TCE-CE), pregio eletronico, com objeto referente a “prestagdo de servigo, sob demanda, de buffet
e decoragdo, para realiza¢do de coquetéis e coffees breaks”, no qual aquéla Corte de Contas
procedeu com a disposi¢do da condi¢do de participagiio que - Poderdo participar do Lote 1:
Qualquer empresa regularmente estabelecida no Pais, com sede na cidade de Fortaleza ou em
sua regido metropolitana, que atue no ramo pertinente ao objeto — portanto, delimitou a sede da

contratante ou maxima regifio metropolitana a distdncia da sede da empresa interessada.

Do mesmo modo, testificando as afirmagdes postas, citamos, certames publicos
realizados pelo Ministério Pablico Estadual (MPE-RS) - PREGAO PRESENCIAL N.° 03/2018
- PGEA n° 00589.001.130/2017 com objeto referente & “contratagdo de empresa de mecdnica para
veiculos, prestadora de servigos técnicos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos
automotores” em cujos feitos licitatdrios adotou-se como “Condigdes de Pfestagﬁo do Servico”
que “A empresa devera ter sede ou filial em um raio de, no maximo, 25 (vinte e cinco)

quilometros, tendo como centro o local onde esta localizada a Unidade de Transportes”.

Desta maneira, a contrata¢do dos servigos objetos desta licitag@io visa atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais durante realizagdo de pequenos eventos como
palestras, cursos, reunides, recepgdes, bem como para alimentagdo de servidores, visitantes ou

colaboradores, em horéario de expediente ou em horério excepcional.

Desta forma, seria irresponsabilidade desta administracdo possibilitar a
contratagdo de uma empresa localizada a centenas de quilometros de distdncia desta sede sob risco

manifesto de inviabilizar a entrega e prestagdo dos servigos decorrentes desta licitagdo, bem todos

c&%&

os prejuizos decorrentes do inadimplemento desta obrigag@o.
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Neste sentido, faz-se necessaria a exigéncia de distancia méxima

%;ede dp
Municipio de Barbalha/CE, uma vez que a CONTRATADA deverad atender de ime il ()

chamados das Secretarias contratantes, muitas vezes com urgéncia, bem ‘como pela natureza

especifica do fornecimento e por se tratar de fornecimento de alimentos pereciveis.

3.2 - DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE APTIDAO TECNICA - ATESTADOS
DEVIDAMENTE _ APRESENTADOS - REQUISITOS DE _ PERTINENCIA E
COMPATIBILIDADE ATENDIDOS — IMPROCEDENTE,

A recorrente alega que a vencedora néo apresentou atestados de aptiddo técnica
compativeis com o objeto do certame, afirmando que os atestados apresentados nfio abrangem todos

os itens licitados e ndo apresentam as mesmas quantidades e prazos do objeto do presente certame.

Contudo, ndo ha norma legal que determine que os atestados devam conter a
quantidade exata dos servigos licitados no certame, devendo ser “compativeis”, e nio exatamente
iguais, pois cada institui¢do, ente federativo, 6rgdo etc., dispde de s$uas necessidades e
caracteristicas especificas de contratagdo, néo sendo possivel que seja elencado uma enormidade de

atestados de capacidade técnica especificos para atender cada ente licitante.

No mesmo sentido, nota-se que a empresa recorrida possui ampla experiéncia
pretérita na prestac@io de servigos semelhantes, atendendo municipios vizinhos ao contratante como
Assaré e Juazeiro do Norte, o que demonstra ampla capacidade técnica para garantir a execugdo do

objeto deste certame.

Encontramos respaldo inclusive em Jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, conforme abaixo:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restri¢io indevida ao cariter
competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de cariter técnico-profissional ou técnico-operacionlal, nio
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo
do certame, devendo tio somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as

obrigacdes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente

fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivecamente

i

Av. Dominaos S. Miranda. n® 715 - Lot. J. dos Inds - Alto da Alearia — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE

72

¢




. VoA Prefeitura Municipal de Barbalh
BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL /:

CNPJ n° 06.740.278/0001-81

Destarte, apesar de os atestados apresentados pela empresa, ora considerada
vencedora, ndo constarem categérica e literalmente no corpo do texto que a empresa ja forneceu
todos os itens licitados em exatas quantidades e prazos, restou demonstrada vasta experiéncia na
prestagéo dos servigos de buffet, coffee break, fornecimento de cafés, lanches, bebidas coquetéis

etc., que guardam clara compatibilidade com a dimens&o e complexidade do objeto licitado.

Ademais, ndo ¢é necessario exigir dos licitantes atestados de capacidade técnica
que correspondam a prestagdes anteriores que sejam idénticas ao objeto licitado, bastando que seja

demonstrada a experiéncia pretérita compativel e pertinente, requisito este cumprido pela recorrida.

Impedir a classificagio de empresa, exigindo a apresentacio de atestados de
aptiddo técnica que correspondessem a execugles pretéritas exatamente :iguais ao objeto da
licitagdo, corresponderia a excesso de formalismo por parte da municipalidade contratante, o que
impediria a participagdo de empresas capazes de atender ao objeto licitado, afastando

indevidamente o carater competitivo tdo saudavel as licitagdes.

4. DA CONCLUSAQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo e as contrarrazdes apresentadas, por considerar o instrumento tempestivo e a parte

legitima, tendo em vista que a interposi¢dio fora apresentada em conformidade com os termos

editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais € mantenho o julgamento inicial da Equipe de Pregdo, permanecendo 0s termos
inalterados e a empresa recorrente DESCLASSIFICADA, por considerar a déciséo legal frente aos
dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatério em tela, motivo

pelo qual se nega provimento a pretenséo recursal, ora posta, por ser medida necessaria e legal.

€®Z |
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Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 09 de maio de 2023.

WLl ¥

— \_/(qui(les Soates de Salnpaio Ezera Criz Silva Alencar Pinheiro

Ordenador de Despesas Procuraddta Geral do Municipio
Secretario Executivo de Finangas OAB/CE n° 29.883
Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo
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PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.22.1 - SRP

Recorrente: FRANCISCA ELISABETH PINTO LOPES - ME
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagio de servigos a serem prestados no

Jornecimento de coffee break, coquetel, buffet, refeicbes tipo quentinha, kit lanches dentre outros

para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formuladc; contra o julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apreéentadas as razdes do
recurso pela empresa FRANCISCA ELISABETH PINTO LOPES - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.312.067/0001-49, com sede na Rua S&o Pedro, n° 382,
Centro, Juazeiro do Norte/CE, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes

recursais passando, portanto, a explanar o que fora o alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n° 10.024/19, qualquer licitante poderd, durante o

prazo concedido na sessfo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar

sua intengdo de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sessio publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua inten¢io de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de

trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
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assegurada vista imediata dos elementos ind sa ; a Qg‘
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N

defesa dos seus interesses.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1~ TEMPESTIVIDADE: No ato da sessio publica do certame, na forma eletrdnica conforme

edital convocatdrio, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora realizado o

envio das razdes recursais, assim como das contrarrazdes, portanto TEMPESTIVAMENTE,

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado podé manifestar interesse

de recurso, desde que seja de forma imediata em campo préprio e que sejam encaminhadas as
razGes recursais para analise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando no anuir as
alegagdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Equipe de Pregio.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo alegando a existéncia de
contrariedades as disposi¢des do instrumento convocatério no ato de declaragfio da habilitacdo da

empresa STENIO PIERRE COSTA SILVA, que ao final fora declarada vencedora.

Inicialmente argumenta que a empresa recorrida ndo possui instalacdes com
caracteristicas comerciais, o que teria sido constatado mediante pesquisa na internet e visita ao

local, anexando foto da parte externa do imével indicado como sede da recorrida.

Argumenta em seguida, que a empresa recorrida nfo apresentou copia de sua
inscrigdo estadual, o que, para a empresa recorrente, corresponderia a violagdo & exigéncia posta no

item 13.1. b) do instrumento convocatoério.

g
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recotrida s6 poderia adquirir alimentos enquanto consumidor final, mas nio poderia fazer a revenda

de mercadoria por ndo ser contribuinte do ICMS.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSQ

3.1 — DA AUSENCIA DE LOCAL ADEQUADO PARA ATENDIMENTO IMEDIATO DAS
OBRIGACOES CONTRATADAS — EMPRESA RECORRIDA QUE POSSUI INSTALACOES
ADEQUADAS E DENTRO DO LIMITE DE DISTANCIA EXIGIDO — IMPROCEDENTE.,

Analisando os argumentos apresentados pela recorrente, bem como o objeto do
certame em anélise, nota-se que néo assiste razfo & empresa impetrante, pelos motivos de fato e de

direito que seguem.

A empresa recorrida demonstrou em sua defesa, através de- fotografias e demais
documentagdes anexas, possuir instalagdes adequadas e capazes de garantir o cumprimento do
objeto contratado, bem como apresentou atestados de capacidade técnica, os quais comprovam a

experiéncia e a capacidade de prestar o servigo objeto deste certame.

Ademais, ndo hé qualquer obstaculo geografico que dificulte a prestagdo imediata
dos servigos junto as secretarias contratantes, visto que a empresa recorrida possui instalagSes
~ localizadas na cidade de Juazeiro do Norte/CE, logo, dentro do limite geografico determinado pela

norma editalicia.

Assim, entende-se que n3o ¢é possivel a inabilitagio da recorrida por mera
suposi¢do levantada pela empresa recorrente, devendo a Administragdo, atendendo ao julgamento
objetivo, ater-se a analise dos documentos ja exigidos e apresentados, podendo, caso necessario,

determinar a realizag¢@o de diligéncias complementares.

No caso em andlise, entendemos que os atestados e¢ demais documentos ja
apresentados pela empresa recorrida sfo suficientes para demonstrar a sua capacidade de atender,
sem qualquer dificuldade, a integralidade das obrigagGes contratadas, ndo sendo justa a declaragio
de sua inabilitacio, uma vez que atendidos, objetivamente, todos os requisitos e exigéncias

expressas na norma interna - Edital.
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Ressalte-se que, a alegagdio de que a empresa recorrida ndo possui insta @5[55”’0
natureza comercial encontra fundamento tdo somente em fotografias retiradas do ambiente externo
do imdvel, ndo havendo qualquer comprovago, por parte da empresa recorrente, que no interior

daquele imdvel ndo ¢ empreendida atividade comercial.

Ademais, o instrumento convocatorio exige que as instalagdes das empresas
participantes sejam adequadas para o atendimento do objeto desta licitacfio, onde os servigos serdo
prestados e levados até o local indicado pela respectiva secretaria, nfo havendo qualquer exigéncia
de que as referidas instalagSes venham a ser disponibilizadas para o recebimento de pessoas para se

alimentarem in loco.

3.2 — DA NAO APRESENTACAO DE COPIA DA INSCRICAQ ESTADUAL — VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — PROCEDENTE.

Analisando os argumentos apresentados, com base no Edital convocatério e
demais documentos e pegas que instrufram o processo, conclui-se que hd amparo no pleiteado pelo

impetrante, pelos motivos de fato e de direito que seguem.

Inicialmente, cabe informar que todo o processo foi instruido direcionando a
futura contratagdo ao consumo e nfo ao servigo de terceiros. Inclusive, a prépria dotagfo
orgamentaria constante no Termo de Referéncia, que vincula a origem do recurso a ser utilizado,

aduz o elemento d despesa “30.00”, o qual se refere ao consumo, vejamos:
2

7 - ORIGENS DOS RECURSOS
1.1 - As despesas deste Contrato correrao por conta de recursos oriundos do Tesouro Municipal, previsto na
seguinte Dotagdo Orgamentaria:

Orgao Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa : Fonte do Recurso
20 00 04.122.0061.2.143.0000 3.3.90.30.00 1500000000
01 00 04.122.0051.2.004.0000 3.3.90.30.00 1500000000
07 00 12.361.0171.2.072.0000 3.3.80.30.00 1500100100
08 00 10.301.0111.2.095.0000 3.3.80.30.00 1500100200
24 00 04.122.0061.2.204.0000 3.3.90.30.00 1500000000
13 00 04.122.0052.2.114.0000 3.3.90.30.00 1500000000
17 00 13.122.0052.2.127.0000 3.3.80.30.00 1500000000
21 03 08.122.0061.2.179.0000 3.3.90.30.00 . 1500000000
07 01 12.361.0171.2.084.0000 3.3.90.30.00 1540000000
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R S . , S , Natureza da despesa
Dotagio |Funciia Programética - o Profeto Atividade = . Codiao Descricio
10371 04.122.0081.2.143-3.3.90.30.00 Gestdo Administrativa da Secretaria Municip|3.3.90.30.00  [Material de Consumo

Outrossim, a propria exigéncia do Instrumento Convocatério do item 13.0 alinea
“b”, a saber, Copia da Inscriio Estadual, fundamenta-se no entendimento de que a futura

contrata¢do esta relacionada ao elemento de despesa consumo, ¢ nio servico de terceiros.

Importante ressaltar que, deve-se diferenciar para o caso a prestagdo de servigo
com o fornecimento de itens previamente produzidos. No caso em anélise, 0s servigos prestados
exigem a entrega de produtos (refei¢es, coquetéis, lanches etc.), onde a atividade principal ¢ o

consumo, de modo que hé sujei¢do ao ICMS, e néo ao ISS, imposto municipal.

Logo, sendo caso de incidéncia de ICMS - imposto estadual — ndo devendo tdo
somente ser aplicado o ISS - imposto municipal - ha obrigatoriedade de inscri¢@o estadual para a
devida habilitagdo da empresa recorrida, € nio somente a apresentagio de coépia de inscri¢do

municipal, o que ndo fora atendido.

No mesmo sentido, 0 Manual da Despesa Nacional solidificou o entendimento

de que ao adquirir o produto/bem pronto, ou seja, incluso matéria-prima e mio-de-obra, ndo ha que

~~ se falar em servigos de terceiros - elemento 36 ou 39, mas sim em material de consumo - elemento
30. Ou seja, a despesa s6 deverd ser classificada com servigos de terceiros (pessoa fisica ou pessoa
juridica) se o proprio Orgdo ou Entidade fornecer matéria-prima para. Caso contrario, podera ser
classificada como confec¢do de material permanente (4490.52) ou como fnaterial de consumo

(3390.30).

Nesse sentido o Manual da Despesa Nacional, prescreve nas paginas 76/77, que:

“9,1.2 O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de
gasto e pode ser identificado pela forma de aquisi¢do. Na classificaciio de
despesa de material adquirido por encomenda, se a aquisi¢io for de @

produto disponivel no mercado, entiio caracteriza como material, porque
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servico ja agregado. Se a aquisi¢dio for de producio e elaboragio deum |

0 ente niio estd agregando servico, apenas adquirindo o

produto, entdo caracteriza como servigo, porque o ente esti agregando
servico a produgiio de bens para consumo. O fornecedor estara
fornecendo servigo, embora o resultado final seja um produto para
consumo. Nesse contexto, na classificagio da despesa de material por
encomenda, a despesa s6 deverd ser classificada como servicos de
terceiros se o préprio 6rgiio ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso
contrario, devera ser classificada na natureza 4.4.90.52, em se tratando
de confec¢fio de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30, se

material de consumo.”

Em vista disso, resta claro que a exigéncia editalicia esta pautada dentro dos
requisitos e critérios almejados pelos 6rgéos solicitantes em face da futura contratagfio, e que houve
um equivoco por parte da Equipe de Pregéo deste Municipio ao habilitar o requerido sem que este

atendesse, em sua totalidade, os critérios de Habilitagdo exigidos.

No que tange ao Principio de Vinculagéio ao Instrumento Convocatério, que
impde a Administragdo e ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma

objetiva, o dignissimo Margal Justem filho registrou que:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administraciio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracéio
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢iio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nfio lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marg¢al;
Comentarios a lei de licitacées e contratos administrativos; 8" ed., Séo

Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420)”
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ement

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinafura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do decumento. 2, Impde-se,
pelos principios da vincula¢io ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que niio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderéincia da f;roposta mais vantajosa
para o Poder Publico se d4 mediante o cotejé das propostas vailidas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliacio
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administrac¢fio niio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdio a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

Assim, entende-se como medida de justica o julgamento de procedéncia parcial

das razdes recursais, bem como a reforma da decisdio que declarou vencedora a empresa recorrida.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposi¢go fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito DECIDO pela procedéncia parcial do alegado nas razdes
recursais e reformo o julgamento inicial da Equipe de Pregfo, alterando os termos para declarar a
empresa recorrida INABILITADA, por considerar a decisio legal frente aos dispositivos
pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatoério em tela, motivo pelo qual da-se

provimento parcial & pretensdo recursal, ora posta, por ser medida necessaria e legal.
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Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 09 de maio de 2023.
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