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50. Portanto, considera-se que os critérios basicos de alocaggio dos custos para fins

elaboragéo e controle de orgamentos de obras e servigos de engenharia, adotados pela literatura
especializada e consoante entendimento do TCU e recentes disposigdes legais, estfio
devidamente baseados em conceitos extraidos da literatura da contabilidade de custos e os
padrSes contébeis para contratos de construgéo, por fornecerem um critério técnico- cientifico
para a determinag8o dos custos que devem compor a planilha de custos diretos € o BDI.

51. A importincia de um critério técnico-cientifico baseado em estruturas conceituais
sdlidas quanto a alocagdio de custos para elaboragio de orgamentos de referéncia é que ele
permite uma maior harmonizagdo dos conceitos e terminologias geralmente empregados no
meio técnico e profissional, conforme vem ocorrendo nos ultimos anos, e, consequentemente,
uma maior transparéncia e preciséio no processo de formagdo de pregos de obras. Conforme
ensinam os consagrados autores Martins e Rocha (2010, p. 32):

(...) a definig8io € o uso correto dos termos sdo de fundamental importincia em todas as areas
do conhecimento humano, principalmente quando se trata de conhecimento cientifico e da sua
aplicagfo pratica. A taxionomia classifica, delimita, ajuda a diagnosticar, entender e explicar
fendmenos, eventos, varidveis ou atributos sob investigagfio. Isso é necesséario para que se
possa construir uma estrutura conceitual forte, sobre bases conceituais sélidas.

52. Por fim, € importante destacar que a incorporagdo de conceitos contabeis deve ser
compreendida como um critério técnico-cientifico adotado principalmente para definir os
elementos basicos de alocagéo de custos das obras piiblicas que se deseja contratar, visto que
a formagdo de precos de obras requer a aplicagdo de técnicas e conhecimentos especificos
proprios de diversas engenharias para a mensuraggo, projegdo e avaliagio dos custos diretos e

indiretos.
2.3. Componentes do BDI
53. Como visto no tépico anterior, o critério técnico-cientifico apresentado acima

permite separar os custos que devem estar discriminados na planilha de custos diretos e os
componentes que devem formar a taxa de BDI de obras puiblicas. Somando-se a parcela da
remuneragdo esperada do construtor e os tributos que incidem sobre o faturamento da obra, os
custos indiretos completam os componentes que formam o BDI.

54. No presente estudo, buscou-se na reviséo da literatura, jurisprudéncia e legislagdo
o arcabougo tedrico necessario a andlise desses componentes, de forma a dar suporte
conceitual aos valores referenciais das taxas de BDI de obras publicas a serem apresentados
no capitulo especifico deste trabalho. No entanto, cabe enfatizar que os seus principais
aspectos conceituais ainda hoje séio objeto de controvérsias e debates no meio técnico e
académico em virtude da complexidade de mensuragio desses componentes do preco de venda

das obras.

55. A andlise dos componentes da taxa de BDI de obras publicas esta dividida em trés
grupos: (i) custos indiretos, compreendendo: taxas de rateio da administra¢@o central, riscos,
seguros, garantias e despesas financeiras; (ii) remuneragio da empresa contratada; e

(iii) tributos incidentes sobre o faturamento, os quais passam ser detalhados nos t6picos
seguintes.

2.3.1. Custos Indiretos
2.3.1.1. Administra¢io Central

56. A taxa de administragdo central é uma das parcelas mais complexas de se
precificar, dentre os componentes que integram o BDI dos orgamentos de obras publicas, pois
consiste em uma estimativa média de gastos que nfo sdo facilmente identificados e
mensurados em relagéio a uma obra especifica, mas que sfo indispensaveis para manter em
operag#o a estrutural central das empresas e em andamento os seus contratos de obras.

57. Segundo Mattos (2006, p. 208/209), a administragfo central corresponde a matriz
e filiais onde se encontra a estrutura necessdria para execugéio das atividades de diregfo da
empresa, incluindo as areas administrativa, financeira, contabil, de suprimento, recursos
humanos etc. Conforme ¢ demonstrado pelo autor no quadro a seguir, sdo inimeros e variados
os gastos que definem a taxa de rateio da administragfio central:

Quadro 2 — Descri¢éio dos gastos da administragéo central
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Custo das equipes de escritdrio sede e filiais, incluindo pro-labore dos socios, saldrios dos
diretores, gerentes, secretdrias, téenicos, estagidrios, motoristas, continuos etc.

Um escritdrio central tipico conta com os ssguintes setores: ditetoria, recursos humanos,

escritorio e de limpeza ete.

Pessoal
contabilidade, financeiro, orcamento, compras, assessoria de imprensa, assessoria juridica, CPD
etc. Logicamente, para cada cargo deve ser considerado o salirio (majorado dos respectivos]
encargos sociais e trabathistas).
X e Aluguel ¢ manutencio dos imdvels, tais como eseritorio central, tetrenos, depésitos de material,
InstalagBes fisicas Lo X L N . A
pitios de equipamento etc., incluindo o custe de locagio e os impostos cabiveis TPTU).
Agua, tuz, telefone, intemet, despes is, assinaturas de jomai evistas, ial de
Despesas comrentes gua, luz, 2 . despesas postais, assinaturas de jomais e revistas, material def

Veiculos utilitdrios, fotocopiadoras, plotters, fases, computadores, aparethos de ar condicionadol

Veiculos e equipamentos &i¢. {custo de locagio ou de propriedade).

Consultoria para estudos de obras, assessoria contdbil e juridica, publicidads, servigos grificos,

Servigos de terceitos N N
¢ - manutencio de computadores, auditoria, treinamento de pessoal ete.
Outras despesas Anuidades (CREA, Sindicatos etc.), aquisico de editais, seguros, viagens, brindes etc.
58. De um modo geral, observa-se que os gastos associados 4 administragfio ceritral

concentram-se: (i) nas atividades de supervisdio geral, incluindo planejamento, consuitoria,
controle de qualidade e suporte aos contratos de construgdo, como os setores de engenharia e
arquitetura, logistica, compras, dentre outros, servindo de apoio a execugéo de diversas obras,
visto que ndo podem ser facilmente identificados a qualquer contrato de obra especifico; e (ii)
nos servicos necessérios 4 manutengdo e ao funcionamento da estrutura administrativa da
empresa, que atendem a varios setores e areas comuns, como: vigilancia, seguranga, contas
telefonicas, conservagéo, limpeza de edificios etc.

Fatores que influenciam a taxa de administra¢iio central

59. Aspecto importante dos gastos associados & administragdo central a ser
considerado no BDI de contratos de obras é que eles podem ser influenciados por diversos
fatores. Segundo o relatério que antecede o Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario:

114. O rateio da Administrago Central (...) é influenciado principalmente pelo custo direto
da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da empresa, cabendo & Administragfio Publica
resguardar-se de taxas abusivas, pois o prego da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia
operacional do executor.

115. Também a localizagio geografica da obra produz efeitos sobre o item, j& que para obras
distantes da sede ou obras de porte superior ao padrio da organizagio, a empresa acaba por
constituir uma administragdo local mais robusta desonerando a administragfo central, Trata-
se, no entanto, de uma deciso estratégica de cada empresa, cabendo ao gestor, na elaboragio
do orgamento basico, considerar tal possibilidade e retrata-la na planilha or¢amentdria nos
casos de maior relevancia.

60. Além dos fatores relacionados as caracteristicas proprias do empreendimento,
como o montante dos custos diretos, prazo de execugdo e a localizagdio da obra, fatores
intrinsecos da empresa também influenciam a taxa de administragdo central no BDI das obras.
Dentre eles, destaca-se a eficiéncia de sua estrutura administrativa, que pode variar de empresa
para empresa, de acordo com sua estratégia de gestdio de negécio e capacidade de operagio.
Geralmente, empresas com estrutura bem planejada e funcionando de forma

eficiente nas  principais areas administrativas (planejamento, produgio,
logistica, suprimentos, TECursos humanos,
financeira etc.) alcangam umamaior eficiéncia

empresarial, 0 que proporciona uma estrutura interna mais competitiva, maiores oportunidades
de negdcios e, consequentemente, melhores resultados para a organizagio. Métodos de rateio
da administra¢fio central

61. Os gastos com administragdo central sfio aqueles que no podem ser apurados
pelo critério de imputaggio direta e que néo participam de forma clara e objetiva na execugfo
de uma obra em particular, de forma que somente podem ser alocadas entre as obras por meio
de critérios indiretos, chegando a valores aproximados. Assim, havendo um gasto comum em

Centro Administrativo José de S Barreto
Av. Luis Gonzaga de Miranda, s/n®, Jardins dos Ipés - Barbatha, CE
{88) 3532.2459 { ouvidoriaf@barbatha.ce.gov.br

swww barbatha.ce.gov.br

Le m( faovPitta Lima

foaenteno Civil
CREA BAsob 120247
prefeitura Municipal de Barbaiha



N

PREFEITURADE

BARBALHA

Secretaria Municipal
de Infraestrutura §
Servigos Publicos

uma empresa que executa varias obras, ¢ necessario fazer com que cada obra absorva

parte desse custo comum.

62. No entanto, a determinagéio de qual parcela desses gastos da empresa contribuiu
com esta ou aquela obra €, por si s6, um grande problema na determinagio dos gastos das
obras. Uma forma de resolver o problema € recorrer a algum critério razodvel de
proporcionalidade que distribua os gastos compartilhados da empresa entre as diversas obras
em execugfo. Essa proporgio se traduz em uma base de rateio que torne consistente a alocagéo
desses gastos entre as obras, com o cuidado de evitar que cada obra assuma uma parcela
proporcional a sua efetiva utilizagdo, pois, quando diferente das demais, pode haver uma taxa

de rateio em excesso ou insuficiente.

63. Para Silva (2005, p. 51), o rateio da administra¢do central para uma nova obra
pode ser feito da seguinte forma: (a) calcula-se o orgamento anual da sede; (b) estima-se o
custo direto para executar todas as obras previstas para os préximos doze meses; (c) calcula-
se a propor¢do entre orgamento central e o custo direto anual; e (d) aplica-se um coeficiente
de acréscimo sobre o custo direto da obra a ser orgada. Uma expressdo matematica para o
célculo da taxa de rateio da administragdo € apresentada por Tisaka (2011, p. 98); e outra é
sugerida Hubaide (2012, p 90), em estudo recente sobre o tema, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

Quadro 3 — Métodos de cilculo da taxa de rateio da administrag¢iio central

€
i

Onde
AC:taxa-deratelo-da-administracio-central:§
DMAC:-despesa mensal-da-administracdo-central;$
FMO: faturamento mensal-da-obra;€
N:prazo-da-obra-em meses:

FME - faturamento mensal da-empresa;-¢§
CD:custo-diretototal-da-obra. o1

- Método-1-—Tisakao Método-2—Hubaidex
i
ac = |QUACKFMOXN) < e Ratete = (DMAC.)
{FMACXCDTO) ‘ Taxa de Rateio =

(CD 014 €D 02+. ... +CDfut) «

Onde:€

DMAC:despesa mensal-atual-do-Escritério-Central §
n:-duragio-da-obra-pretendida-emmeses$
CD-01:-custo-direto-da-obra-denominada-01-(que-esté-em-andamento)
nos proximos nmeses.$

CD-02:-custo-direto-da-obra-denominada-02 {que-estd-em-andamento)
nos proximosn meses:¥

....... idem para-todas-as-obras-da-empresa-que-estio-sendo-executadas

SRRRRAA

CDfut:-custo-direto-da-obra-futura-{que-vai-durarn-meses) &

64. No presente estudo, considera-se que os modelos acima sugeridos séo destinados
principalmente as construtoras com o objetivo de se calcular a taxa de administragfio central,
levando em conta o conjunto de contratos em andamento e a partir de informagdes gerenciais
sobre a sua gestfio operacional. Em fun¢fo disso, cabe a cada empresa avaliar o emprego da
melhor forma de rateio que julgar mais adequada para incorporar aos pregos das obras, desde
que nfo seja baseado em critérios arbitrarios, mas sim em bases sisteméticas e racionais.

65. Para os gestores publicos, a determinagio dessa taxa de rateio ¢ ainda mais dificil,
visto que ndo ¢ possivel saber de antem3o quantas e quais empresas participarfio da licitagfo,
bem como obter acesso as informagdes especificas da estrutura operacional das construtoras,
como: porte da empresa, volume de obras em execugfo, composigio do faturamento etc. Em
fun¢fio da grande assimetria de informagGes entre os construtores e os orgdos/entidades
licitantes ¢ da questdo de sigilo comercial e empresarial, a taxa de rateio deve ser estimada
com base em percentual que reflita o custo médio do mercado, com base em dados histéricos
de taxas praticadas em contratos de obras piblicas semelhantes, de sistemas referenciais de
custos ou estudos especificos sobre o assunto.

66. No presente estudo, conforme sera discutido no capitulo especifico que trata dos
métodos estatisticos, as taxas de administracfio central foram obtidas diretamente dos contratos
de obras licitadas pela Administraggio Publica. Com isso, considera-se que as empresas
contratadas efetuaram suas estimativas com base em critérios racionais e sisteméaticos, bem
como possuem experiéncia empresarial suficiente para alocar de forma adequada os gastos
com administragdo central aos seus contratos de obra, por intermédio, por exemplo, de seus
bancos de dados de seus sistemas gerenciais.
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67. H4 ainda uma discussiio mais recente acerca da mensuragdo do rateio d

administragdo central para os orgamentos de obras publicas. Em estudo apresentado ao
presente trabalho (pega 361), a CBIC sugere o célculo da administragdio central a partir de
informagdes extraidas dos demonstrativos contébeis das empresas da industria da construgio.
Denominado de método contdbil ou direto, essa entidade privada sugere a adogfio desse
método por ndo depender do valor ou do porte da obra nem de rateio em relagio ao total dos
gastos da sede administrativa das empresas.

68. Dessa forma, a taxa de administragfo central seria obtida com base nos diversos
itens que compdem as denominadas ‘despesas operacionais’ contidas nos demonstrativos
contabeis das construtoras cadastradas nos érgéos/entidades licitantes, sendo ainda possivel a
sua segregacdo de acordo com o porte das empresas. Conforme consta do referido documento,
a CBIC sugere dois critérios de obtengfo das taxas de administragdo, conforme a seguir:

a) pela divisdo da [DO (Despesas Operacionais) — DF (Despesas Financeiras)] pela [ROB
(Receitas Operacionais Brutas)]. Segundo a CBIC, essa forma de obtengfio da taxa de
administrag@io central é mais direta e objetiva, pois esses valores sdo de visualizagio imediata
nos demonstrativos contabeis; e

b) pela divisio da [DA (Despesas Administrativas)] pelo [CO (Custos Operacionais)].
Segundo aquela entidade privada, esse método, embora teoricamente correto, apresenta o
problema de nem sempre as Despesas Administrativas sdo destacadas nos demonstrativos
contabeis, confundindo-se muitas vezes com as proprias Despesas Operacionais (das quais
seriam apenas uma parcela).

69. De acordo com o primeiro critério acima, seriam subtraidas apenas despesas
financeiras das despesas operacionais constantes das Demonstragdes do Resultado do
Exercicio (DRE) para se encontrar o valor nominal correspondente 4 administragdo central da
empresa. Segundo a CBIC, as despesas operacionais comp&em-se de despesas administrativas,
comerciais, financeiras e outras despesas. Em relagdo ao segundo critério, a entidade considera
ser o melhor método, porém, como nem sempre os demonstrativos contdbeis segregam as
despesas administrativas em relagfo &s despesas operacionais, o primeiro critétio seria uma
medida prética e objetiva para fins de licitagdes puablicas.

70. Em que pese sua utilizagdo no fornecimento de informacgBes uteis para a
interpretagéo da situagio econdmica, financeira e patrimonial da empresa por todos os usudrios
das demonstra¢Bes contabeis, o presente estudo considera que o método contabil e direto
sugerido pela CBIC apresenta relevantes limitagGes para fins de formagfo de prego de obras
publicas que merecem ser destacadas. A seguir algumas dessas limitagdes mais significativas:

(a) empresas que operam simultaneamente em vérios ramos de atividades (p. ex.:
concessdes de servigos publicos, consultoria, supervisdo, elaboragio de projetos, revenda de
mercadorias, incorporago de imé6veis etc.); existéncia de carteira de projetos contemplando
tanto obras publicas como também obras privadas; e acesso somente a demonstragbes
contabeis consolidadas de um conglomerado de empresas tornam o uso das informagdes
contabeis bastante complexo, especialmente quando nfio ha acesso a registros contabeis
segregados por empresas, atividades e tipos de contratos, além de gerar analises distorcidas e
impedir a comparacio de dados;

(b) existéncia de gastos que ndo sdo efetivamente relacionados com as atividades de
execugio de contratos de obras de piblicas, como: propaganda e publicidade, contribui¢des e
doagbes a entidades civis de carater assistencial, educacional ou cultural; multas diversas,
perdas em operagBes de crédito, diversas provisdes, pesquisas cientificas e tecnoldgicas etc.;
cujos gastos estariam indevidamente incluidos dentro do BDI de obras publicas, pois
constariam das despesas operacionais sugeridas pela CBIC como pardmetro para
administragio central;

(c) dificuldade de segregagdo de outros componentes dos orgamentos de obras que
compdem o BDI, como: seguros, garantias e contingéncias, que podem ser langados no grupo
de despesas operacionais dos demonstrativos contabeis, a depender do critério contabil
adotado por cada empresa; e existéncia de diversos padrdes de apresentagio e divulgaggo das
demonstragdes contdbeis das empresas, por meio do agrupamento ou desagrupamento de
importantes contas contdbeis tornam a andlise menos precisa, conforme ja relatado pela
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(d) possibilidade de existéncia de manipulagdes fraudulentas com o objetivo de alterar as
informagdes divulgadas e/ou de manipulagdes conhecidas como ‘contabilidade criativa’, que
consiste no tratamento contabil dentro dos limites legais, em razio da flexibilidade ou de
diversas interpretagdes permitidas por certas normas e préticas contabeis, mas que podem nio
retratar de forma fidedigna a realidade econdmico-financeira das empresas.

71. Sobre a possibilidade de as informagbes financeiras nfo corresponderem
necessariamente a realidade das respectivas empresas, segundo Silva (2006, p. 57/58), os
dados contabeis tratados pela contabilidade financeira de acordo com as técnicas contébeis
podem ndo retratar com fidelidade a real situagdio da empresa, quanto ao efetivo valor dos
ativos, passivos, receitas, custos e despesas. Essa limitag@io estd intrinsecamente relacionada
com o método de custeio empregado especificamente para a preparagiio e divulgacdo dos
demonstrativos contébeis das empresas.

72. O método de custeio por absorgfo, tinico aceito pela contabilidade financeira por
atender aos principios contdbeis e as exigéncias das legislagBes societaria e tributéria,
consistem em apropriar todos os custos (diretos e indiretos) aos produtos ou servigos. No
entanto, € exatamente quanto aos procedimentos de rateio dos custos indiretos que se
encontram as maiores criticas desse método de custeio, cuja adog¢o de critérios inadequados
pode conduzir a alocagGes arbitrarias e impactar a apuragio dos custos totais dos produtos. De
acordo com Santos (2011, p.71):

A apropriagéo dos custos indiretos aos produtos ou servigos pelo método de custeamento por
absorgéio ¢ dotada de alto grau de atbitrariedade, uma vez que envolve ndo sé os custos
indiretos fixos nfo identificados aos departamentos, como também os custos dos
departamentos de servigos, havendo, portanto, subjetividade na escolha dos critérios de rateio,
estando sujeito, dessa forma, a falhas e contestages.

73. Outro aspecto importante do método de custeio por absorgdo refere-se a
importéncia da distingfio entre o conceito de custos ¢ o de despesas para a contabilidade
financeira. Entende-se por custos todos os gastos aplicados no processo produtivo da empresa,
sejam eles apropriados direta ou indiretamente aos produtos e servigos. As despesas, por sua
vez, sdo gastos necessarios para a manutengo das atividades da empresa ou destinados a
venda de produtos e servigos visando a obtencao de receitas.

74, Essa disting#o ¢ particularmente importante para a contabilidade financeira das
empresas, ja que o método de custeio por absor¢io exige que todos os gastos ndo relacionados
com a producgdo sejam computados como custos. Assim, se qualquer despesa for confundida
com custos e vice-versa, a informacfo contabil pode apresentar distor¢des, como a
subavaliago ou superavaliacio dos custos totais dos produtos e servigos, com efeitos sobre o
resultado do periodo e, consequentemente, sobre o pagamento dos tributos sobre o lucro.
Sendo que, quanto menor for o lucro tributavel apurado pelas empresas, menor sera também
o pagamento dos tributos sobre o lucro apurado pelas empresas.

75. A necessidade de separaggo dos custos das despesas é o que difere o custeio por
absorgdo da contabilidade financeira do método de custeio tradicionalmente empregado para
a elaboragéo de orgamentos de obras. O método de custeio adotado para contratagio de obras
somente segrega os custos diretos, por serem identificados objetivamente em relagfo a cada
obra objeto de custeio, sendo os custos (e despesas) indiretos componentes do calculo efetuado
para a determinag8o das taxas de BDI, n&o servindo, portanto, como instrumento de elaboragéo
de demonstrativos contabeis por ferir os principios contbeis e as legislagdes societaria e
tributaria. Em relagio ao método de custeio da contabilidade financeira, vale citar
entendimento de Mackenzie et al (2013, p. 543):

A contabilizagfo de custos de contratos [de construggio] é similar a contabilizagfo de estoques.
Os custos necessarios para preparar o ativo para venda seriam registrados na conta da
construgio em andamento, quando incorridos. O CeA [Construgdo em Andamento] incluiria
custos diretos e indiretos, mas geralmente nfo incluiria despesas gerais e administrativas ou
despesas de vendas, ja que ndo sdo normalmente identificaveis em um contrato especifico e
devem ser consideradas despesas. (grifos nossos)

76. Essa questdo se apresenta especialmente relevante no tratamento contabil dos
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contratos de construgfio, particularmente quanto a alocagfo dos custos indiretos. De acor
com o item 18 do Pronunciamento Técnico CPC 17 - Contratos de Construgdio, os custos
indiretos devem ser incluidos nos custos totais do contrato desde que sejam atribuiveis a
atividade contratual em geral e possam ser alocados em contratos especificos. Dentre esses,
destacam-se os gastos gerais de construgdio (overhead), que incluem os gastos com a
elaboragdio e processamento da folha de pagamento dos contratos de construgio. Como
exemplo de gastos gerais de construgdo (overhead), cita-se um extraido da literatura
especializada que trata das normas internacionais da International Accounting Standards
Board (IASB), dentre elas a IAS 11 — Construcion Contracts, que equivale, no imbito
nacional, ao Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Construgdo. Segundo Mackenzie
et al (2013, p. 542):

Uma empresa de construgéo incorre em €700.000 de despesa com aluguel anual referente ao
espaco de escritério ocupado por um grupo de engenheiros e arquitetos e sua equipe de apoio.
A empresa usa esse grupo para atuar como equipe de controle de qualidade que supervisiona
todos_os contratos realizados pela empresa. A empresa também incorre no valor acumulado
de mais €300.000 como gasto anual com energia elétrica, dgua e manutencdo desse escritério
ocupado pelo grupo. Como o grupo é responsavel pelo controle de qualidade de todos os
contratos atuais, seu trabalho, por natureza, nfio pode ser considerado como sendo direcionado
a algum contrato especifico, mas serve de apoio a toda a atividade referente a contratos.
Portanto, a empresa deveria alocar a despesa de aluguel e os custos dos servigos plblicos de
acordo com uma base sistemdtica e racional de alocagfio, o qual deveria ser aplicada
consistentemente aos dois tipos de gasto (ja que tém caracteristicas semelhantes). (grifos
NOSsos) '

77. Esse exemplo ilustra a aplicagfio dos conceitos de custos diretos e indiretos
especificamente quanto a disting8o entre administra¢do local ¢ administragdo central em
contratos de obras. Os gastos com administrag8o central incluem as atividades de supervisdo
geral de diversos contratos de construgdo. A alocagdo desses custos indiretos deve ser feita
usando métodos sistematicos e racionais (critérios de rateio), baseados no nivel norma de
atividade de construgfio, nfo na capacidade maxima tedrica. Por outro lado, os gastos com
administragéio local incluem os custos de m#o de obra com supervisdo local, alocados
diretamente e exclusivamente a um tinico contrato de construgdo, conforme prevé o item 17
do Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Constru¢fo. Dessa forma, cada contrato
de obra é considerado como um centro de custos para fins de contabilizagdo, além de
reconhecimento de receitas e apuragio de lucro.

78. Importa registrar que a legislagdo também considera cada obra como centro de
custos. De acordo com o art. 328 da Instrugido Normativa - RFB 971, de 17 de novembro de
2009, da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica responsével pela obra de construggo civil
deve efetuar escrituragdio contdbil mediante langamentos em centros de custos distintos para
cada obra. Ja Portaria - MTE 5, de 8 de janeiro de 2013, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que aprova o Manual de Orientagdo do Relatdrio Anual de Informagdes Social (RAIS) - ano-
base 2012, estabelece que a empresa responsavel deve declarar seus empregados separando os
trabalhadores da obra que desempenham suas fungdes exclusivamente no canteiro de cada
obra, como ¢ tipico da administraggio local, daqueles que estiverem na matriz/filial, como ¢
comum para o pessoal da administragdo central.

79. O exemplo citado na transcri¢do acima também permite observar que as normas
contabeis consideram como custos indiretos dos contratos de construcéo itens de gastos que
comumente a engenharia de custos € as empresas construtoras, representadas pela CBIC,
consideram como despesas operacionais dos demonstrativos contabeis. Dessa forma, o
conceito de administragdo central adotado para a elaboragéo de orgamento de obra é mais que
amplo que o de gastos gerais de construgio (overhead) da norma contébil dos contratos de
construgéo, ao incluir tanto os tipos de gastos descritos acima (supervisio geral), considerados
como custos indiretos pela contabilidade, como também as despesas gerais € administrativas
¢ as despesas com vendas.

80. Como despesas gerais e administrativas, citam-se os gastos com a manutengfo e
conservagio das instalacdes fisicas, consumo de 4gua, energia e telefone, material de
expediente etc., que representam despesas associadas & rotina da estrutura central da empresa
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os gastos com comissdes sobre venda, propaganda e publicidade, participagdo em eventos
comerciais etc. No caso de contratages publicas, essas despesas ndo devem ser computadas
como componente da administragdo central ou como parcela a parte da composi¢do de BDI
de obras, visto que sfio gastos tipicos de negdcios efetuados entre agentes privados, ndo
compondo o pre¢o de obras piblicas.

81. Importa ressaltar que as novas praticas contabeis nacionais, incluindo aquelas
destinadas aos contratos de construgéio, devem ser observadas por todas as empresas obrigadas
a seguir a Lei 6.404/1976, compreendendo néo sé as sociedades por a¢Bes, mas também as
demais empresas, inclusive as constituidas sob a forma de limitadas, independentemente de
tributagdo por elas adotadas, conforme item 2 do Anexo da Resolugfo-CFC 1.159, de 4 de
abril de 2009. Assim, a incorporagio dos padrdes internacionais de contabilidade visa a criar
um padrdo de linguagem contébil homogéneo entre empresas nacionais para garantir uma
maior comparabilidade entre as demonstragSes financeiras. No entanto, atualmente, nfo se
pode ainda afirmar que existe uma uniformizagfo dos critérios de apropriago e alocagio dos
custos dos contratos de construgio com base nos informagdes disponiveis da contabilidade
financeira das empresas do setor de construgdo, consoante ja explicitado neste tépico.

82. Em fungdo disso, conclui-se que o método contébil e direto, conforme proposto
pela CBIC, nfio é uma técnica apropriada para o calculo da taxa de rateio da administragio
central de orgamentos de obras publicas. Considera-se que os componentes tradicionalmente
utilizados pela engenharia de custo, como os citados por Mattos no Quadro 3 acima, seriam
suficientes para identificar os custos a serem incluidos na parcela de administra¢o central. No
entanto, diante da indisponibilidade de acesso aos reais dados da estrutura operacional das
empresas, em razdo da questdio de sigilos comercial e empresarial, o calculo da incidéncia
dessa parcela para fins de orgamento de referéncia pode ser efetuado com base em estudos
estatisticos de valores praticados em contratos celebrados com a Administragdo Pablica e/ou
taxas referenciais de sistemas oficiais de pregos, sendo considerados validos para demonstrar
o comportamento médio do mercado voltado para obras publicas.

2.3.1.2. Riscos

83. A literatura de diversas areas de conhecimento geralmente define o conceito geral
de riscos como eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que podem
influenciar de forma significativa o alcance dos objetivos de uma organizagio, cuja
probabilidade de ocorréncia e seus impactos ndo podem ser determinados com precisio
antecipadamente. Em projetos de obras de engenharia, segundo Limmer (1996, p. 141), os
riscos s&o uma constante ao longo de sua implementagéo e podem ser definidos como a perda
potencial resultante de um incidente futuro resultante de ambientes interno e externo, que
tendem a alterar o cendrio inicialmente planejado.

84. Conforme bem salientado no relatério que antecede o Acérddo 2.369/2011- TCU-
Plenério, ‘em um orgamento de obra, por mais detathado e criterioso que seja, ¢ impossivel
prever com exatiddo todas as peculiaridades do projeto’. Essa afirmagfo decorre da
constatagio de que sempre existira um certo grau de incerteza na implantagfo de qualquer
empreendimento, cujos diversos tipos de riscos podem afetar de forma positiva ou negativa os
objetivos do projeto, tais como: prazo de execuc#o, qualidade dos servigos executados, custos
totais, escopo do objeto, dentre outros.

85. O conceito de riscos relacionados a implantagdo de projeto de engenharia também
esta relacionado com o conceito de contingéncias geralmente adotado em empreendimentos
industriais. Segundo a AACEI, contingéncias representam custos previsiveis que possuem
razoavel probabilidade de virem a ser efetuadas, mas que néo sdo quantificaveis a época da
estimativa, sendo um adicional 4 estimativa de custos que cobre, entre outros, erros e omissdes
de planejamento e estimativa, flutuagdes pequenas de pregos (ndo se caracterizando o efeito
de escalonamento de precos), a evolugfo do design, mudangas no 4&mbito do escopo e variagdes
de mercado e condi¢des ambientais.

86. No presente estudo, considera-se que riscos e contingéncias a serem considerados
nos orgamentos de obras piblicas possuem significados semelhantes. Em obras em geral, néo
especificamente empreendimentos industriais, caso tratado pela AACEI, a prética
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fixo na composigéio de BDIL. No entanto, o calculo dessa taxa envolve, essencialmente, uni
processo de andlise de riscos a partir da elaboragdio de uma matriz de riscos que tem por
objetivo estabelecer as diretrizes que nortearam as cldusulas contratuais de obras piiblicas e
esclarecer os possiveis efeitos decorrentes de eventos futuros e incertos que podem ser
assumidos ou repartidos entre as partes contratantes.

87. Por meio de uma matriz de riscos € possivel, por exemplo, identificar os principais
elementos que podem influenciar a implantagio de um empreendimento, estabelecer as
estratégias de mitigagio ou alocagfo dos riscos identificados e avaliar a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e seus respectivos impactos financeiros. A titulo de ilustragdo, cita-se
a matriz de riscos da licitagfio de concessdo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do
Amarante, disponivel no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).
Identifica¢iio, mitigacio e alocacio de riscos

88. Em contratagdes de obras publicas, a matriz de riscos deve, primeiramente,
separar os diversos tipos de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem ser
mensurados na taxa de riscos do BDI ou ensejar a repactuagio de pregos por meio de aditivos
contratuais. De uma forma geral, embora ndo haja uma padronizagdo das terminologias
empregadas no meio técnico da construgdo civil, os diversos tipos de riscos nas contratagdes
de obras pliblicas podem ser consolidados em cinco categorias: riscos de engenharia (ou riscos
de execugdo); riscos normais ou comuns de projetos de engenharia; riscos de erros de projeto
de engenharia; riscos de fatos da Administragdo; e riscos associados a 4lea
extraordindria/extracontratual (fato do principe, for¢a maior ou caso fortuito).

riscos de engenharia (ou riscos de construcio):

89. Os riscos de engenharia (ou riscos de construgdio) sdo aqueles associados
diretamente as atividades empresariais propriamente ditas de construgdo civil, comuns 2
execugdo de qualquer empreendimento e suportados pelo contratado. S&o riscos usuais de
negdcio de um construtor que podem impactar a execugdo, o gerenciamento, a produtividade
e a performance da obra, com consequéncias significativas sobre os seus custos globais. A
titulo de exemplificagio, Carvalho e Pini (2012, p. 28/30) classificam esses riscos em
contingéncias de execugfo, canteiro e produgéo, conforme trechos reproduzidos a seguir:

As Contingéncias de Execucdo dizem respeito a eventuais problemas, frente 4 adequaggo do
treinamento da méo de obra, na aplicabilidade e consumo dos materiais ou ao desempenho da
produgéo dos equipamentos ou ainda frente as dificuldades no desenvolvimento do projeto do
processo executivo.

As Contingéncias de Canteiro englobam as quedas de produtividade da m#o de obra e na
produgiio dos equipamentos, ocorridas por condi¢Bes criticas de operagfo, advindas de
disfungdes logisticas, periodos descontinuos de trabalho, influéncia de trafego de pessoas ou
veiculos (empreendimentos, internos 4 malha urbana), obras executadas com edificios em uso,
falhas de manuteng@o e operagdo.

As Contingéncias de Produgfio estfio relacionadas a aplicabilidade do Plano de ataque
concebido para elaborar a obra como um todo, onde problemas de gesto afetam diretamente
o desempenho na produtividade da mio de obra, no consumo de materiais ¢ produtos ou na
produgio de equipamentos.

90. Uma medida que pode ser eficaz para reduzir ou minimizar os efeitos financeiros
da ocorréncia de eventos desfavoraveis (ameagas) a que o construtor estd exposto € a previséo
de contratagfo de seguros da obra para cobrir grande parte desses eventos futuros e incertos,
como: riscos de engenharia, responsabilidade civil etc. Embora os prémios de seguros onerem
os precos de contratagio da obra, por outro lado, a cobertura desses riscos permite reduzir a
taxa de riscos considerada na composi¢io de BDI, cuja anélise custo- beneficio (prémios de
seguro vs. taxa de riscos) deve ser feita caso a caso, conforme sera abordado no tdpico que
trata especificamente de seguros em obras publicas.

b) riscos normais de projetos de engenharia:

91. Os riscos normais (ou comuns) associados ao projeto de engenharia sfo aqueles
que ainda permanecem apOs a conclusfio de um projeto bem elaborado e suficiente para
caracterizar o objeto, em atendimento aos requisitos e elementos exigidos na legislagéio de
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séo submetidos a um certo grau de incerteza naturalmente existente em qualquer projeto)
que pode acarretar, por exemplo, acréscimos ou decréscimos de quantitativos de servigos
inicialmente planejados.

92. Esse tipo de riscos néo tem relagdo com os erros de projetos de engenharia por
falha ou impericia da Administragio Publica nem inclui as alteragdes de escopo procedidas
pela contratante para melhor adequagfio técnica aos seus objetivos, nos termos do art. 65,
inciso I, alinea a, da Lei 8.666/1993. As alteragSes de escopo referem-se & mudanga de objeto
durante a fase de execugdo do contrato, por meio de acréscimos ou decréscimos de servigos,
atividades ou etapas nfo previstos inicialmente no projeto de engenharia, mas que se tornaram
necessarios ou uteis para a consecugdo do objeto contratual, sendo objeto de aditamentos
contratuais.

93. Destaca-se que os riscos normais de projetos podem ser reduzidos por meio da
elaboragéio de projetos de engenharia com maior nivel de detalhamento. Em regra, espera- se
que as estimativas e orgamentos elaborados com base em anteprojeto sejam mais imprecisos
que os orgamentos elaborados a partir de projetos basicos ou executivos, de forma que o
parémetro relacionado a riscos e contingéncias a ser utilizado na composigfo de BDI seja mais
elevado. :

94, Outra estratégia ¢ a alocaco de riscos entre as partes contratantes por meio da
escolha do regime de execugfio dos contratos de obras publicas. No regime de empreitada por
pregos unitarios, a Administragéio assume os riscos das variagbes de quantitativos, enquanto
que nas empreitadas por prego global e integral, ao contrario, esses riscos sdo concentrados na
figura da empresa contratada. De uma forma geral, considera-se que os percentuais de riscos
na composi¢do de BDI de obras piblicas tendem a ser menores para o regime de pregos
unitarios em relagéo aos demais regimes de execugfo previstos na Lei 8.666/1993, visto que
ha uma maior concentra¢io de riscos na Administracdo Publica.

95. Ha4 ainda as licitagGes de obras realizadas no 4mbito do Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC). No caso da contratagéo integrada, mediante a contratagfo simultinea de
projetos e execugdo da obra, a licitagdo com base em anteprojeto, com menor grau de grau de
detalhamento em relag#o ao projeto basico, em principio, justificaria uma taxa de risco ainda
maior quanto aos possiveis eventos que podem afetar os custos da obra durante a sua fase de
execugdo.

¢) riscos de erros de projetos de engenharia

96. Os riscos de erros de projetos de engenharia sdo aqueles relacionados a eventos
que podem decorrer, por exemplo, de falhas de orcamentos por omissdo de servigos ou
quantitativos insuficientes, especificagdes técnicas incompletas, imprecisfo do cronograma de
execugdo da obra, ndo previsdo de interferéncias construtivas (redes elétricas, dutos
subterrdneos etc.), dentre outras falhas decorrentes da elaboragdo de projetos de engenharia
deficientes.

97. Esses riscos também incluem as denominadas ‘situagSes ou ocorréncias
imprevistas’, comumente observadas em obras rodovidrias, ferrovidrias ou construgéo de
barragens, quando durante a sua execugfo, o contratado depara-se com falhas geoldgicas,
lengdis freaticos ou cursos d'agua subterrfineos, que poderiam ser detectados por meio de
sondagens realizadas ainda na fase de elaboragdo do projeto de engenharia, anteriormente &
celebragdo do respectivo contrato administrativo.

98. Cumpre salientar que a diferenga entre os riscos de erros de projetos (projeto
deficiente) e os riscos normais de projetos (existentes naturalmente em qualquer projeto) nem
sempre é de facil identificagBo. Mesmo em projetos bem elaborados existem servigos de
engenharia que contém certo grau de incerteza intrinseca de seus quantitativos de servigos. E
o caso dos servigos de terraplanagem de rodovias, ferrovias e barragens em relagéo aos fatores
de contragdo e outros calculos aproximados do volume de movimentagdo de terra. Essas
incertezas nos quantitativos de tais servicos ndo pressupdem, por si sé, uma deficiéncia do
projeto de engenharia.

99. Por serem suportados pela Administragdo Publica, entende-se que os riscos de
erros de projetos de engenharia ndo devem ser considerados no célculo da taxa de risco do
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pregos por meio de aditivos contratuais visando & recomposi¢do do equilibrio econémics
financeiro dos contratos administrativos, com fundamento nos arts. 57, § 1°, incisos I ¢ IV, 58,
inciso I, ¢ 65, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993.

d) riscos associados a fatos da Administragio

100. Os riscos associados aos fatos da Administragio sfo aquelas possiveis ocorréncias
que decorrem de providéncias adotadas ou de omissBes nfio imputéveis ao particular, que
podem favorecer ou retardar/impedir a execugfo adequada da obra. Esses riscos podem ser
subdivididos em diversos tipos, como: (i) riscos de ndo liberagdio do local da obra; (ii) riscos
de ndo entrega de instalagGes existentes; (iii) riscos de atrasos de pagamentos; (iv) riscos de
atrasos de desapropriagbes de iméveis e/ou serviddo de passagem; (v) risco de demora ou néo
obtengdo de licengas ambientais; (vi) riscos de encontrar sitios arqueoldgicos etc. Entende-se
também que esses riscos ndo devem ser considerados no célculo da taxa de risco do BDI de
obras publicas por serem passiveis de repactua¢do de pregos por meio de aditivos contratuais,
nos termos do art. 57, § 1°, incisos Il € VI, da Lei 8.666/1993.

€) riscos associados 2 dlea extraordindria/extracontratual:

101. Os riscos associados & édlea extraordindria ou extracontratual (fato do principe,
forga maior ou caso fortuito) referem-se a eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis. Sdo eventos alheios & vontade das partes contratantes ou
estranhos & atividade de implantagio do empreendimento. S3o exemplos: terremoto,
inundagdo imprevisivel ou qualquer outro fendmeno natural extraordinario que impossibilite
ou retarde a execugfio do contrato, choque externo de mercado com a elevagfio extraordindria
dos pregos, alteragbes da carga tributaria incidente sobre o faturamento, revolta popular
incontrolavel etc.

102. A ocorréncia desses eventos também provoca um desequilibrio da equagio
econdmico-financeira ou dificulta a execugdo do contrato nas condigbes originalmente
estipuladas, o que permite a repactuagdo dos pregos por meio de aditivos contratuais, nos
termos do art. 57, §1°, inciso II, e art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993. Em funcio
disso, considera-se também que esses riscos nfo devem ser considerados no céalculo da taxa
de risco do BDI de obras piblicas.

103. A partir da analise realizada acima, conclui-se que tipos de riscos que devem
constar da composig@o de BDI de obras piiblicas sdo somente aqueles que se referem a eventos
que ndo ensejam a repactuagdo das clausulas financeiras dos contratos administrativos, em
conformidade com as disposigGes legais contidas na Lei 8.666/1993 e legislagGes correlatas.
Desse modo, o célculo da estimativa da taxa de riscos do BDI somente inclui os riscos de
engenharia (ou riscos de construgfio), que sfio inerentes as atividades empresariais de
implantacio de empreendimentos, e, a depender do regime de execugfo, os riscos normais de
projetos de engenharia, quando n3o decorrentes de erros ocasionados pela parte da
Administra¢éo Publica.

104. Conforme ja salientado, os impactos dessas duas categorias de riscos podem ser
mitigados ou repartidos de acordo com o grau de detalhamento do projeto de engenharia, do
regime de execugdo adotado e/ou da exigéncia de contratacio de seguros, conforme estratégia
de alocagfo de riscos adotada ainda fase de planejamento da obra com a elaboragdo da matriz
de riscos. Conquanto possam ser mitigados ou repartidos, deve-se ressaltar que os riscos
associados & execugo de obras publicas dificilmente seréio nulos, visto que sempre hé alguma
parcela de riscos néio coberta pelas medidas adotadas pela Administraggo.

105. Por fim, importa registrar que o nivel de riscos estd associado ao nivel de
lucratividade de um empreendimento, ja que, quando da nfio materializagfo de eventos futuros
e incertos, o percentual de riscos estimado na composi¢io de BDI de obras piblicas para fazer
face aos seus impactos financeiros passa a ser incorporado a remuneragfo do construtor, néo
podendo ser glosado, conforme bem destacou o relatério do Acdrddo 2.369/2011-TCU-
Plenario, in verbis:

146. Assim sendo, por serem despesas que néo participam da formagfio dos custos unitérios,
nada mais adequado do que contemplar, no BDI, uma parcela para reposi¢éo dos custos com
seguros e garantias e com riscos. N8o se trata de custear situagdes previsiveis que deverfio
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estar contempladas no custo direto, nem to pouco de ressarcir despesas com eventos
aleat6rios que podem ser ressarcidos por meio de mecanismos legais. Busca-se, sim,
recompor os custos com os riscos ¢ as incertezas propriamente ditos, que, caso nfio ocorram,
serdo incorporadas ao lucro, e ndo poderfio ser glosadas. (grifos nossos) Mensuragio dos
riscos

106. A etapa de mensuragfio dos riscos envolve ainda a andlise da probabilidade de
ocorréncia e do calculo dos possiveis impactos dos eventos identificados que so capazes de
influenciar os custos totais de implantagdo de um projeto de obra de engenharia, com vistas a
determinar a dimens#o de cada risco € a definir a melhor forma de gerenciar tais riscos. Essa
etapa da analise de riscos requer, essencialmente, o conhecimento, experiéncia e habilidade
do estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade de outras
informagdes sobre projetos anteriores semelhantes.

107. Os métodos geralmente empregados para a mensuragdo dos riscos podem
contemplar tanto andlises qualitativas como também analises quantitativas. Segundo a AACEI
(IRP 40R-08), os seguintes métodos podem ser empregados para o calculo das contingéncias:
(i) julgamento do especialista (experiéncia do estimador); (ii) diretrizes pré- determinadas
(associada a empirismo de projetos anteriores e experiéncia do estimador);

(iii) analise de simulagéo de riscos, podendo ser adotada a metodologia da faixa de estimativa,
valor esperado ou modelagem paramétrica; e (iv) métodos hibridos (combinagdo dos
anteriores).

108. Em orgamentos de obras publicas, a mensurag@o dos riscos deve se basear em
uma técnica consistente, que assegure que o risco seja quantificado de maneira sistematica,
transparente e confiavel, de forma a permitir a cobertura de custos adicionais decorrentes de
eventos cujos efeitos sejam incertos. Diante da impossibilidade de empregar técnicas mais
complexas para o calculo da parcela de riscos para cada obra em particular, entende- se que
os referenciais extraidos de fontes baseadas em analise estatisticas de projetos semelhantes
podem ser paradigmas confidveis para a determinagfio do percentual a ser adotado na taxa de
BDI.

109. Em face do exposto, conclui-se que o célculo da taxa de riscos do BDI de obras
publicas esta relacionado a identificago e mensurag&o dos riscos de engenharia e, a depender
do regime de execugdo do contrato, dos riscos normais de projeto de engenharia, nio
decorrentes de erros por parte da Administragdo Publica. Esses riscos podem ser mitigados
com a elaboragéio de projeto com alto grau de detalhamento ou repartidos de acordo com o
regime de execugfo contratual e/ou da exigéncia de contratagio de seguros. A materializagio
de outros eventos ou circunstincias que onerem os encargos assumidos pelo particular pode
ser objeto de aditivos contratuais, com o objetivo de garantir a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro da avenga.
2.3.1.3. Seguros

110. Seguros sdo contratos regidos pelo direito privado firmados entre o particular
(segurado) e a companhia seguradora (segurador), por meio dos quais o segurador se obriga,
mediante o recebimento antecipado de um prémio, a reparar danos causados ao particular
segurado ou a terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade devidamente
especificados na apélice de seguro, limitando-se essa obrigagéo ao valor da importéncia
segurada a que tern direito o segurado pela ocorréncia do sinistro.

111. Em contratagdes de obras publicas, a exigéncia de contratagéio de seguros tem por
objetivo a transferéncia principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais de
construgdio civil (riscos de engenharia ou de construgfio) para as companhias seguradoras,
como: erros de execugdo, incéndio e explosdo, danos da natureza (vendaval, destelhamento,
alagamento, inundagéio, desmoronamento, geadas etc.), emprego de material defeituoso ou
inadequado, roubo e/ou furto qualificado, quebra de equipamentos, desmoronamento de
estrutura, dentre outros.

112. O Seguro de Riscos de Engenharia, por exemplo, atualmente disciplinado pela
Circular Susep 419, de 17 de janeiro de 2011, da Superintendéncia de Seguros Privados, é um
tipo de seguro amplamente empregado em grandes projetos de infraestrutura especificamente
destinado a transferéncia de riscos de contratos de empreitada de obras. De acordo com Escola
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Nacional de Seguros, essa espécie de seguro é denominada internacionalmente de 4/ Ris
ou seja, todo e qualquer evento est coberto na apdlice de seguro, 3 excegdo daqueles que sio
citados expressamente como excluidos. Sendo assim, todos os eventos ndo listados como
excluidos tém cobertura  do Seguro de  riscos de  engenharia
(http://www.tudosobreseguros.org.br/sws/portal/pagina.php?1=505#all_risks).

113. De acordo com a Circular Susep 419/2011, para empreendimentos em fase de
construgdo, a contratagdo desse seguro pode compreender as seguintes modalidades de
coberturas basicas: (i) Obras Civis em Construgio (OCC); Instalagdo e Montagem (IM); e
Obras Civis em Construgio e Instalagio ¢ Montagem (OCC/IM). Também podem ser
contratadas coberturas adicionais para ampliago dessas coberturas bésicas, como: cobertura
de responsabilidade civil geral, cobertura de responsabilidade civil cruzada, cobertura de
despesas extraordinrias, cobertura de tumultos, cobertura de desentulho do local, cobertura
de riscos do fabricante, dentre outras.

114. As coberturas desse tipo de seguro iniciam-se imediatamente apds a descarga dos
materiais ou equipamentos do segurado no canteiro de obras e termina com a aceitagdo, ou
colocagéio em funcionamento do empreendimento. No caso de atraso no cronograma de
execugdo e/ou alteragdes do valor do objeto segurado, a apdlice de seguro deve ser alterada
por meio de endosso, que também ¢ chamado de aditivo ou suplemento, que tem por finalidade
consignar quaisquer alteragdes ocorridas apds a emisséo da apdlice (arts. 3° ¢ 12 do Anexo da
Circular Susep 419/2011).

115. Nos orgamentos de obras publicas, considera-se que a parcela de seguros da
composicéio de BDI refere-se ao valor monetario do prémio de seguro pago pelo particular
segurado & companhia seguradora em contrapartida & cobertura dos riscos contratados, cujos
encargos financeiros assumidos pelo particular sdo repassados aos pregos das obras a serem
contratadas pela Administragfio Ptblica. O calculo do prémio de seguro pode variar de acordo
com o perfil dos segurados e as caracteristicas do objeto segurado, como: custos totais de
implantagdo, complexidade e porte da obra, cronograma de execugdo, condi¢des locais,
métodos construtivos, dentre outras variaveis.

116. No mais, a deciséo acerca da exigéncia de contratag@o de um ou mais modalidades
de seguros para a execucdo de obras publicas envolve, em cada caso concreto, uma analise
custo-beneficio da relagfio existente entre o acréscimo de custos da obra com o repasse dos
encargos financeiros do prémio de seguro ¢ os beneficios dessa contratagfio com a redugio da
taxa de riscos a ser mensurada na composigéo de BDI.

117. Entretanto, mesmo com a exigéncia de contratagiio de seguros, deve-se considerar
que sempre existe um risco residual a que o particular ainda continua descoberto, que deve ser
tratado e mensurado na taxa de riscos do BDI. Cabe registrar que ndo foi objeto do presente
estudo a realizagdo de simulagGes do calculo da relagio entre riscos e seguros, que podera ser
objeto de maior aprofundamento em outros estudos especificos sobre esse tema.

118. Portanto, conquanto néo elimine todos os riscos associados a execugéo do objeto
contratual, conclui-se que a contratagfo de seguros ¢ uma das medidas adotadas pelo gestor
publico como estratégia de alocagdo dos riscos inerentes as atividades de execugdo da obra,
cujo calculo dos encargos financeiros do prémio de seguros a serem repassados aos pregos das
obras piiblicas deve ser avaliado em conjunto com a mensuragio dos riscos residuais a serem
incluidos na composi¢éo de BDI, por meio de uma andlise custo-beneficio para cada caso
concreto.
2.3.1.4. Garantias

119, A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administragéio Pablica contra
possiveis prejuizos causados pelo particular contratado em razio de inadimplemento das
disposig¢des contratuais, sendo exigida por decisfio discriciondria do administrador publico,
desde que prevista no instrumento convocatério, nos termos do art. 56 da Lei 8.666/1993.

120. A garantia prestada pelo particular ndo excedera a 5% do valor do contrato
administrativo e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele. Para obras, servigos
e fornecimentos de grande vulto com alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados por meio de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite da garantia podera ser elevado até 10% do valor contratado, conforme
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art. 56, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993.

121. Cabe observar que € o contratado quem escolhe uma das quatro modalidades de
garantia previstas em lei (art. 56, § 1°, daLei 8.666/1993), a saber: caugdo em dinheiro, caugfio
em titulos da divida publica, fianga bancaria ou seguro-garantia. Nos casos das duas primeiras
modalidades, o contratado transfere para a Administragdo Piblica a posse da quantia
monetaria em dinheiro ou dos titulos plblicos até o pleno cumprimento dos encargos
contratuais, sendo restituidos apds a execugfo do contrato e atualizados monetariamente, no
caso de cauglo em dinheiro. Nesses casos, quando ndio ha impactos financeiros para o
contratado, entende-se que n#o seria possivel a previsdo de qualquer percentual da parcela de
garantia contratual no BDI de obras publicas.

122, Quanto 2 fianga bancaria, a instituigdo financeira se responsabiliza a pagar
Administragéio um determinado valor até o limite afiangado na hipétese de inadimplemento
do contratado. No caso do seguro-garantia, a lei define essa modalidade de garantia como ‘o
seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em licitagdes
e contratos’, sendo regulamento atualmente pela Circular SUSEP 232, de 3 de junho de 2003.

123. Nesse negécio juridico, também conhecido como Perfomance Bond, o particular
contratado (tomador), mediante pagamento de um prémio, contrata o seguro- garantia em
favor da contratante (segurado - p. ex.: Administragdo Piiblica), por meio do qual a seguradora
se obriga a garantir, até o limite do valor segurado na apélice, o cumprimento das obrigagdes
cobertas pelo seguro ou o pagamento de indenizagdo dos prejuizos diretos resultantes do
inadimplemento das obrigac¢@es assumidas pelo tomador no contrato principal (p. ex.: contrato
de obras piiblicas).

124, De acordo com o item 7.1 do Anexo I da Circular Susep 232/2003, caracterizado
o sinistro, que é o inadimplemento das obrigagSes cobertas pelo seguro-garantia por parte do
tomador, a seguradora deve indenizar o segurado até o limite da garantia prevista na apdlice
de seguro: (i) realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de forma a lhe
dar continuidade e o concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou pagando os prejuizos
causados pela inadimpléncia do tomador das obrigacSes contratuais.

125. No entanto, segundo Maia (2011, p. 2), nos contratos administrativos, a
indenizagio das companhias seguradoras limita-se ao pagamento dos prejuizos sofridos pela
Administragéio Pablica em razio do descumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador
em relagfo ao contrato principal:

(...) quando oferecida como garantia de obriga¢des assumidas pelo tomador em contrato
administrativo (art. 56, §1°, 11, da Lei n° 8.666/1993), a Perfomance Bond acaba se limitando,
na pratica, & garantia de indenizagdo por perdas e danos gerados pelo inadimplemento
contratual, tendo em vista que, por for¢a do art. 56, §2° da referida Lei — o qual visa assegurar
a isonomia entre os concorrentes -, 0 capital segurado ndo pode exceder a cinco por cento do
valor do contrato principal (podendo chegar a dez por cento, nas hipéteses do art. 56, §3° da
Lei n° 8.666/1993).

Confirma essa assertiva o fato de que o art. 80, II1, da Lei n° 8.666/1993, prevé que a rescisdo
do contrato por ato unilateral e escrito da Administragfio, nas hipdteses de descumprimento
contratual injustificado (casos enumerado nos incisos I a XII e XVII, do art. 78), acarreta,
dentre outras consequéncias, ‘a execu¢iio da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracdo, e dos valores das multas e indenizages a ela devidos.’ (grifos no original)
126. Atualmente, o seguro-garantia tem sido considerado a modalidade mais acessivel
e econdmica para o contratado, sendo amplamente utilizada em grandes de projetos de
infraestrutura. Segundo Justen Fiho (2010, p. 720), o seguro-garantia ‘passou a ter grande
relevo, na medida em que o custo passou a ser menor do que o das demais modalidades
previstas no elenco do art. 56. Como decorréncia, difundiu-se a op¢éo dos interessados pelo
seguro-garantia.” Essa modalidade de garantia recentemente ganhou um novo incentivo com
a redugdo da aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguros (IOF), de
7,38% para 0%, mediante a publicagfio do Decreto 7.787, de 15 de agosto de 2012.

127. De acordo com o relatério que antecede o Acorddo 325/2007-TCU-Plendrio, o
percentual atribuivel ao seguro-garantia no BDI depende do prazo de execugfo da obra, da
classificagdo de risco da empresa e da negociagdo do prémio com a seguradora, sendo que
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se no intervalo percentual de 0,45% a 4,0% ao ano sobre o valor da apélice, conforme 3
classificagdo obtida pela empresa junto & instituigdo seguradora. Isso corresponde a uma
variago de 0,0225% a 0,2% sobre o valor do contrato, para as garantias equivalentes a 5%
desse valor e, uma variagiio de 0,045% a 0,4%, quanto a garantia atingir 10% do valor
contratado’

128. Sob o ponto de vista dos orgamentos de obras publicas, considera-se que a
exigéncia de prestagio de garantia contratual é uma estratégia de alocagfio de riscos como
medida que visa a assegurar o adequado adimplemento do contrato e a facilitar o ressarcimento
de possiveis prejuizos sofridos pela Administragdo Puablica, na hipétese de inexecugiio por
parte do particular contratado. Em fung¢fo disso, a sua exigéncia deve ser avaliada caso a caso,
levando em conta a complexidade e as especificidades do objeto a ser segurado, dentre outras
varidveis, visto que, no caso de o particular optar pelo oferecimento de fianga bancéria ou
seguro-garantia, os custos de sua contratagfo acarretam um 6nus econdmico a ser repassado
aos pregos das obras na composigdo de BDI.

129. Esses custos podem ser aumentados durante a execucéo das obras, em virtude da
obrigagiio do contratado providenciar a alteragio da garantia prestada quando efetuadas
alteragBes no prazo de vigéncia e nos valores originalmente previstos no contrato
administrativo, j& que o periodo de cobertura e o valor da garantia devem acompanhar tais
modifica¢des, nos termos do art. 56, § 2°, da Lei 8.666/1993. Por fim, a garantia prestada
somente € liberada ou restituida apds a execugdo do objeto contratado e o pleno cumprimento
de todas as obrigacBes contratuais, mediante recebimento definitivo da obra, conforme
entendimento firmado no Acérddo 2.244/2010-TCU-Plendrio.

130. Conclui-se, dessa forma, que os custos da prestagiio de garantia para o pleno
cumprimento das obrigagBes contratuais assumidas pelo particular contratado, caso
expressamente prevista no instrumento convocatdrio, sdo repassados aos pregos das obras
publicas e inseridos na composi¢do de BDI de obras piblicas, devendo, no entanto, a
Administragdo exigir a alteragio da garantia prestada, a cada celebragfio de termo aditivo,
quando efetuadas alteragdes no prazo de vigéncia e nos valores previamente estabelecidos no
contrato administrativo das obras.

2.3.1.5. Despesas Financeiras

131. Em obras de engenharia, conforme se extrai do Acérddo 325/2007-TCU-
Plenario, despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital decorrente da
necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa da obra e ocorrem sempre que os
desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes a
perda monetaria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data do
recebimento da medigdo dos servigos prestados.

132, A necessidade de financiamento (ou necessidade de capital de giro) refere-se ao
volume de recursos financeiros que a empresa carece para financiar as obras em andamento,
cujo montante depende, essencialmente, do resultado do somatério do fluxo de caixa de
diversas obras e da eficiéncia de gestdo operacional e financeira de suas atividades
operacionais. Para cada obra em particular, essa necessidade de financiamento depende
também dos custos apropriados nos orgamentos que nfo acarretam impactos financeiros
imediatos ou n#o afetam o caixa da obra, sendo considerados custos com efeitos redutores da
necessidade de capital de giro da obra.

133. Como exemplo, citam-se as diversas rubricas dos encargos sociais computadas no
célculo do custo da m#o de obra direta e indireta (p. ex.: décimo terceiro salario, férias ¢ 1/3
de férias, auséncias legais, aviso prévio etc.), que sfo recebidas antecipadamente em cada
medig8o faturada na obra em relagio ao seu efetivo desembolso; e a depreciagiio de maquinas
e equipamentos, que n#o influenciam o caixa das construtoras, pois sio registros meramente
contabeis, ou seja, ndo representam efetivos desembolsos financeiros, mas sdo remunerados
nos custos horarios dos equipamentos previstos nos orgamentos de obras piiblicas.

Forma e prazo de financiamento

134, Em decorréncia das exigéncias legais de qualificagiio econdmico-financeira das
empresas licitantes, nos termos do art. 31 da Lei 8.666/1993, um dos requisitos essencial para
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disponibilidade de recursos financeiros suficientes para suprir a necessidade de financiamen
da obra ¢ para desenvolver de forma satisfatéria a execugfio do objeto contratado. Para Mattos
(2006, p. 213), na maior parte dos contratos de construgfo, a construtora realiza os servigos
com seus proprios recursos, conclui a medigiio ao final do més e s6 depois de alguns dias
recebe o pagamento, sendo esse procedimento a regra no caso de obras publicas. Ao efetuar
gastos com seus proprios recursos para a aquisi¢do de material, mio de obra e equipamento, a
contratada estaria financiando a construgfio da obra como fosse um banco. Ainda segundo o
autor:

Se o dinheiro empregado pelo construtor no financiamento da obra tivesse sido aplicado no
mercado financeiro (poupanga, fundos de aplicagdio, a¢Bes, etc.), ele estaria rendendo e
representaria um ganho real. Essa ‘perda’, ou melhor, esse ganho que o construtor deixa de
auferir precisa ent8o ser contabilizado no custo indireto.

135. Dessa forma, o montante financiado pelo construtor corresponde ao conceito
econdmico de custo oportunidade do capital aplicado na obra pelo construtor, j4 que a
defasagem de tempo entre as entradas e saidas de caixa representa a possibilidade de aplicagdo
desse capital investido em outras formas de investimento. No caso de obras publicas, esse
custo de oportunidade geralmente é mensurado com base na taxa de juros referencial da
economia (Taxa Selic), consoante entendimento firmado no Acdrddo 325/2007-TCU-
Plenério, transcrito a seguir:

Em fungfio disso, entende-se que o orgamento-base da Administragdo Publica deve adotar
como taxa de juros referencial aquela que corresponda ao custo oportunidade do capital
aplicado na obra pelo construtor, ja que a defasagem de tempo entre as entradas e saidas de
caixa representa a possibilidade de aplicagdo do capital investido em outras formas de
investimentos (p. ex.: Caderneta de Poupanga, Certificado de Depdsito Bancario etc.), Com
relagdio a capital de terceiros, deve-se analisar qual o custo de oportunidade do capital, ou seja,
deve-se apurar qual seria o seu rendimento se o capital de giro tivesse sido aplicado no
mercado financeiro naquele periodo. Assim, a Administragdo deve resguardar-se de taxas
abusivas, pois o preco da obra nfo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do executor.
Dessa forma, a taxa de juros referencial para o mercado financeiro mais adequada ¢ a taxa
SELIC, taxa oficial definida pelo comité de politica monetaria do Banco Central.

(.)

Ressalte-se que a competitividade nas licitagdes estimula a queda dos pregos propostos pelas
empresas e faz com que as empresas que possuam capital proprio ou acesso a capital de baixo
custo obtenham vantagem nas propostas para obras piiblicas.

136. Além disso, para fins de composi¢io do BDI, a taxa de juros Selic seria a
referéncia mais adequada para a remuneragfio das despesas financeiras de uma obra publica
com vistas a resguardar a Administragio Piiblica de taxas abusivas e a garantir ao contratado
uma justa remuneragéio pela prestagdo de servigos, ja que os pregos da obra nfo podem ser
onerados por uma possivel ineficiéncia operacional e financeira do construtor.

137. O calculo das despesas financeiras leva em consideragfo, especialmente, o prazo
médio de financiamento da obra. Conceitualmente, a apuragdio desse prazo médio esta
relacionada com o ciclo financeiro corresponde ao intervalo de tempo resultante da defasagem
entre a data dos desembolsos financeiros ¢ a data das receitas correspondentes, sendo
considerado o periodo em que efetivamente a empresa terd que financiar as suas atividades
operacionais, como estocagem, produgdo, pagamento aos fornecedores, medigéo dos servigos
e recebimento das receitas.

138. Como exemplo de estimativa do periodo médio entre a data dos efetivos
desembolsos financeiros e a do recebimento das receitas correspondentes, citam-se os prazos
médios adotados no relatdrio que antecede o Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario como
referenciais para o célculo da taxa de despesas financeiras do BDI de obras piblicas:

139. 136. Para definigfio da taxa minima, adotou-se o prazo de até 11 dias Uteis entre a
data média de desembolso e a do respectivo pagamento. Foram adotados os prazo entre 12 ¢
22 dias tteis e entre 23 ¢ 33 dias uteis, respectivamente, para os valores das taxas média e
maxima. Os 11 dias titeis equivalem a 15 dias corridos, os 22 dias tteis a 30 dias corridos e os
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aos 30 dias para pagamento de obrigagBes previstos no art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/199
contados a partir da data final do periodo de adimplemento da parcela.

140. Do exemplo acima, observa-se que uma empresa estaria operando com ciclo
financeiro deficitario, que representa a quantidade de dias que a empresa necessita para
financiar a execucio da obra. Esse prazo médio de financiamento esta associado,
principalmente, com a eficicia da gestfio operacional da contratada e das medigdes e
pagamentos efetuados pela contratante. Assim, quanto mais eficiente for o processamento de
insumos, mais demorado for o prazo de pagamento aos fornecedores, menor for o prazo de
medigio e recebimentos das receitas, menor sera a quantidade de dias financiados e os seus
custos financeiros.

Mensuragio das despesas financeiras

141. A mensurag8o das despesas financeiras do BDI de obras publicas depende, como
visto, da necessidade de capital de giro (necessidade de financiamento), das taxas referenciais
de juros e do prazo médio de financiamento. Essas variaveis determinam o montante da perda
financeira decorrente da defasagem entre o momento dos efetivos desembolsos € o do
recebimento das receitas correspondentes,

142. As férmulas tradicionalmente sugeridas pela literatura especializada e pelos
orgdos publicos podem ser consideradas modelos simplificados para a determinagdo das
despesas financeiras a composi¢do de BDI, tendo em vista a complexidade e dificuldade se
determinar precisamente todas as variaveis descritas acima que influenciam no seu calculo. O
Acérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio, por exemplo, considerou a seguinte expressio
matematica para o calculo das despesas financeiras:

Onde:

BY
_ . TAXA SELICY oee
DF= (1 T )

DF = taxa representativa das Despesas

Financeiras; DU = Dias {teis.
143. Essa férmula considera ainda que a taxa de despesas financeiras € aplicada sobre
os custos da obra, nfo incluindo no seu calculo, por exemplo, os efeitos redutores da
necessidade de financiamento decorrentes dos custos apropriados nos orgamentos que ndo
acarretam impactos financeiros imediatos ou n#io afetam o caixa da obra, conforme ja
salientado. No entanto, por ser de dificil precisfio, a formula acima representa um modelo
razoével para a estimativa das despesas financeiras do BDI de obras publicas por gerar taxas
conservadoras. Outra alternativa seria a adog3o de percentuais médios obtidos de estudos
estatisticos ou de sistemas oficiais de referéncia de precos.

144, Por 1ltimo, importa destacar que o conceito de despesas financeiras do BDI ndo
se confunde com o conceito contabil da rubrica ‘despesas financeiras’ dos demonstrativos
contébeis, como sugere a CBIC (pega 361), o que inviabiliza o seu uso como referenciais
adequados para a estimativa dessa parcela nos orgamentos de obras piblicas. Como a
apropriagéo do custo de oportunidade nfio é permitida pela contabilidade, por ndo atender aos
seus principios fundamentais, o valor da taxa de despesas financeiras do BDI acaba por ser
apropriado na parcela de remuneragio da empresa construtora ou em outras, a depender dos
critérios contibeis adotados por cada empresa. Mesmo com a utilizagdo de recursos de
terceiros para financiar as atividades operacionais da obra, os seus custos financeiros nfo
podem ser confundidos com a referida rubrica contabil. Conforme se extrai dos
Pronunciamentos Técnicos CPC 17 (R1) e CPC

20 (R1), os custos dos empréstimos diretamente ligados & aquisigéo, construgdo ou produgéio
devem ser capitalizados como custos dos produtos vendidos ou servigos prestados, enquanto
que os demais encargos financeiros sdo contabilizados na rubrica ‘despesas financeiras’ dos
demonstrativos contabeis, a exemplo de: juros de empréstimos e financiamentos n#o
atribuiveis a aquisi¢#io, construgio ou producéo, comissdes e despesas bancarias, descontos de
titulos e outras operagdes etc.

145. Portanto, para a composigio de BDI de obras publicas, concluiu-se que o calculo
das despesas financeiras decorrentes da defasagem entre a data dos efetivos desembolsos € a
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de caixa da obra, do prazo médio de financiamento e da taxa de juros referencial adotada.
Considera-se que uma estimativa razoavel pode ser obtida a partir do modelo descrito acima
ou com base em estudos estatisticos ou sistemas referenciais de pregos que reflitam os valores
médios de mercado.

2.3.2. Remuneraciio

146. Ao longo do tempo, diversas terminologias foram empregadas pela literatura
especializada para descrever o significado da letra ‘B’ da sigla BDI, sendo as mais tradicionais
aquelas que expressam o significado de ‘Bonus’, ‘Bonificagdo’ ou ‘Beneficio’ e as mais
recentes as que tém atribuido o significado contabil de ‘Margem de Contribui¢do’ou ‘Lucro
Liquido ou Operacional’.

147. A despeito disso, entende-se que, em ultima instancia, todas as terminologias tém
o mesmo significado conceitual: que ¢ a remuneracio do empresario pelo desenvolvimento
de uma atividade econémica. Consoante definigdo extraida do Dicionario Aurélio, ‘remunerar’
significa: ‘[Do lat. Remunerare.] V.t.d.l. Dar remunerag#o ou prémio a; premiar, recompensar,
galardoar: 2. Pagar salérios, honorarios, rendas, etc., a; satisfazer, gratificar.’

148. Sob a ética da Administragdo, o termo ‘remuneragio’ é empregado na Lei de
Licitagdes e Contratos (vide art. 6°, III; art. 44, §3°; art. 65, I, ‘d’) e na Lei de Concessbes
(vide art. 2°, inciso III) para tratar a contraprestacdo pecuniéria feita pela Administragdo ao
contratado pela prestagfio de servigos e fornecimento de bens. Conforme bem salientado no
relatorio que antecede o Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario, lucro (ou remunera¢do) ‘é um
conceito econdmico que pode ser descrito de diversas formas para representar uma
remuneragio alcangada em consequéncia do desenvolvimento de uma determinada atividade
econdmica.’

149. Sobre isso, a teoria econdmica ensina que o prego pago por um produto ou servigo
¢ constituido, basicamente, pela remuneragfio dos proprietarios dos fatores de produgio (p.
ex.: terra, trabalho, capital e capacidade empresarial). A utilizagio de cada fator de produgio
recebe, entfio, uma recompensa pela sua participagdo no processo produtivo, sendo a
remuneragfo pelo uso da terra, capital e trabalho, respectivamente, a renda/aluguel, os juros e
o saldrio. O lucro, por sua vez, representa o resultado da ‘capacidade empresarial’, responsavel
por organizar a produg#o, reunir e combinar os demais recursos produtivos, o que permite
obter uma remuneragdo por sua contribui¢do ao final do processo produtivo, conforme se
extrai da definigio de Leide (2008, p. 33):

A capacidade empresariai refere-se a fungdo de coordenagdio e organizagdo da produgdo
econdmica. E aquele fator que combina os demais, para atingir os objetivos de produgdo. A
capacidade empresarial pode resultar em lucros ou prejuizos no negécio, dependendo da
qualificagdo de quem assume a fungfo. A renumeragfio da capacidade empresarial é o lucro
advindo do sucesso do negdcio. No presente estudo, para fins de BDI de obras piiblicas,
considera-se que o construtor é remunerado por sua capacidade empresarial por meio dos
valores recebidos pelos servigos prestados e bens fornecidos. Essa remuneragfio esta
relacionada a uma recompensa ou prémio (bdnus, bonificagio ou beneficios) que a
Administragdo Puablica esta previamente disposta a pagar pela execugfio de determinada
.atividade ou entrega de determinado produto.

150. Dessa forma, ha um equivoco na tentativa de tomar o lucro contabil como
elemento definidor da natureza de remuneragio dos orgamentos de obras piblicas, ji que os
dois conceitos tém contetdos distintos, que ndo se confundem. Remuneragéo da capacidade
empresarial é um conceito isolado, autbnomo, estabelecido previamente, independente de
outros confrontos, enquanto que o termo contébil lucro, por exemplo, ¢ um conceito posterior,
final, relacionado ao resultado econdmico de uma empresa, incluindo suas atividades
operacionais € ndo operacionais.

151. Por ser uma medida ex post de todas as atividades (principal e acessoria) de uma
empresa, o lucro contabil pode ser influenciado por diversos eventos néo relacionados as
atividades de construgfio civil, como: resultado de equivaléncia patrimonial, receitas e
despesas financeiras n3o vinculadas ao financiamento da obra, alienagdo de ativos
permanentes da empresa, pagamento de dividas, parcelas e agdes judiciais etc.
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1 52, Pode ocorrer que, ao final de um exercicio financeiro, uma empresa tenha prej
operacional, apesar de ter executado diversas obras com remuneragdo positiva. Em fung
disso, a utilizag#io dos percentuais de lucro extraidos diretamente dos demonstrativos contabeis
como referencial da remuneragéio da parcela do BDI pode representar uma relevante distorgdo
para fins de orgamento de obras publicas.

153. Outro aspecto importante da anélise da taxa de remuneragdo no BDI de obras
pliblicas refere-se 4 andlise de sua associagfo com os pregos de venda e com o0s custos antes e
apds a concluséo do ciclo da obra. Uma equag8o mais simples para expressar a relagdo entre
pregos, custos e remuneragdo na fase de licitagdo pode ser assim apresentada: Preco
Referencial de Venda = Custos Estimados + Remuneracio Estimada

154, Nessa situagfo, o prego referencial de venda é definido em fungfio dos custos
estimados e da remuneraggo desejada. Uma primeira caracteristica dessa equagio é que o prego
de venda, por forga do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve ser sempre compativel com
os valores praticados no mercado, o que, por conseguinte, exige também que os custos
estimados e a remuneragio desejada estejam, obrigatoriamente, compatlvels com os valores
de mercado.

155. Além disso, essa equagio refere-se a uma medida de desempenho ex ante, ou seja,

tanto os custos como a remuneragdo representam apenas uma expectativa de desempenho

(dentro dos padrdes de mercado) do construtor durante o periodo de execu¢do de um
empreendimento. Por isso a taxa de remuneragdio jamais serd um percentual fixo
instransponivel, visto que as empresas podem estipular uma taxa menor, igual ou maior que
aquela inicialmente estimada pela Administragéio Piblica.

156. Por exemplo, na fase de licitag8o, uma empresa pode oferecer menores custos de
produgdio e, em contrapartida, almejar uma maior taxa de remuneragdo. Mesmo com uma
remunerag&o maior, o prego total pode ser mais vantajoso e, com isso, vencer uma determinada
licitagfio. Isso tudo depende do seu nivel de eficiéncia operacional e do grau de
competitividade do certame, que poderdo exercer maiores pressdes sobre o prego total da obra
(custos + remuneragdo). Nessa linha, o relatério do Acérddo 2.369/2011-TCU- Plenério
destacou o seguinte:

179. No entanto, seja qual for o procedimento de célculo adotado, deve-se lembrar que o lucro
declarado no BDI ¢ apenas uma meta, que, se alcangada, torna possivel a justa remuneragio
da empresa em decorréncia da obra. Ainda, como na maioria das vezes, sendo empresa de
mercado, detentora de informagdes e competéncias, utilizard de sua vantagem de forma a
otimizar os custos para maximizar seu lucro por meio da diferenca entre a receita e o custo de
producdo. Isto é licito e aceitével. (grifos nossos)

159. Dessa feita, ainda que a taxa de remuneragio no BDI seja um percentual estimado
(ex ante), deve-se ter em mente também que a remuneragfio efetiva (ex post) de uma
determinada obra pode ser menor ou maior que aquela fixada na proposta de prego da
contratada. Em consequéncia, ap6s a fase de execuggio do objeto contratado, a andlise mais
comum da relag8o entre precos, custos e remuneragfo passa ser apresentada da seguinte forma:
Preco Efetivo de Venda — Custos Efetivos = Remunerac¢io Efetiva

160. Nesse modelo simplificado, a remuneragfo obtida pela empresa torna-se fungio
dos precgos contratados e dos custos efetivos. A rigor, considerando que a varidvel ‘preco de
venda’ é determinada pelo contrato administrativo, a remuneragdo efetiva de uma obra piblica
decorre basicamente da gestdo dos custos reais do empreendimento. Assim, apds a fase
contratago, a taxa de remuneragio efetiva sera maior 4 medida que os custos reais forem
menores que os estimados na proposta de pregos.

161. Essa equagéo conduz, portanto, & compreenséo da remuneragio como medida de
eficiéncia empresarial, o que significa que a apuragfo de taxas efetivas maiores ou menores
depende, essencialmente, do grau de competéncia empresarial quanto a otimizagfio dos
recursos empregados, a produtividade dos servigos prestados, a obtengdo de economias de
escala, ao poder de barganha etc. Essa competéncia empresarial pode afetar positiva ou
negativamente a remuneragéo inicialmente prevista pela empresa contratada.

162. Importa registrar que se considera aqui somente a real capacidade empresarial de
executar o objeto licitado como principal fator de determinagéio da variagfo entre as taxas de
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remuneragdo projetada (ex ante) e efetiva (ex post), considerando que todos os requisi NCE

relacionados a qualificagfo técnica e econdmica previstos na Lei 8.666/1993 foram exigidos
e devidamente atendidos na fase de licitagéo. Dessa forma, a execugdo do objeto contratado
com qualidade inferior a exigida no projeto de engenharia, por exemplo, nfo esta sendo objeto
de anélise, embora sua ocorréncia possa afetar a taxa de remuneragéo de uma obra especifica.

163. Por fim, por se tratar de uma projecdo, quando se planeja a taxa de remuneragio
de uma determinada obra, o orgamento da Administragéio Publica deve considerd-la como uma
medida operacional (remuneragfo operacional), uma vez que os tributos incidentes sobre a
renda (IRPJ e CSLL) ndo devem estar expressamente discriminados no BDI de obras piiblicas,
conforme sera amplamente discutido em outro tépico especifico mais a frente.

164. Nesse sentido, o tratamento estatistico realizado no presente trabalho, a ser
apresentado em topico especifico, incorpora os conceitos aqui discutidos sobre remuneragio
como contraprestagio dos servigos prestados ou bens fornecidos pelo particular. Ao se utilizar
esse conceito pardmetro no BDI de obras publicas, pressupde-se que ele ja engloba em seu
valor o repasse econdmico do IRPJ e CSLL. Por outro lado, o que realmente néo pode ocorrer,
sob o risco de se recair em duplicidade, é ser levado & remuneragio para o BDI e ainda assim
serem incluidas as parcelas de IRPJ e CSLL na sua formula.

165. Conclui-se, portanto, o termo costumeiramente ¢ indevidamente ‘definido como
‘Lucro’, dentre outros, deve ser analisado pela 6tica de remunerag@o do particular por meio da
qual a Administragéo Publica estd previamente disposta a pagar pela prestagio de servicos ¢
fornecimento de bens, dentro dos referenciais de mercado. Essa remuneragio pode ser
efetivamente menor ou maior que aquela estipulada na composigfio do BDI, de acordo com a
capacidade e eficiéncia empresarial do construtor e ndo pode ser confundida com o conceito
técnico de lucro contabil.
2.3.3. Tributos

166. No ambito das contratagBes publicas, é inquestionavel que a retribuigéo total
assegurada ao particular contratado pela venda de produtos e servigos abrange ndo somente os
custos diretos e indiretos e a sua remuneragfo, mas compreende também os custos tributarios
incidentes sobre a atividade pertinente a execugéo da prestagio contratual.

167. Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de uma
obra publica ¢ que sfo inseridos no BDI compreendem: (i) o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS); (ii) o Programa de Integragfio Social (PIS); e (iii) a Contribuigéo
Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses tributos podem ter suas
aliquotas alteradas com a adog#o do regime diferenciado do Simples Nacional em relagio as
microempresas e empresas de pequeno porte.

168. Recentemente, um novo tributo incidente sobre o faturamento (receita bruta),
denominado de Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criado por
medidas provisorias para substituir temporariamente a contribui¢@o previdenciaria patronal de
20% sobre a folha de pagamento de algumas atividades econdmicas, incluindo as do setor de
construcdo civil, cujo percentual sobre a receita bruta podera ser incluido no BDI de obras
publicas durante a sua vigéncia legal.

169. Os aspectos fundamentais dos tributos que devem estar destacados no BDI de
orcamentos de obras piblicas sdo apresentados nas segSes seguintes. Ressalta-se que os
tributos incidentes sobre a renda ou lucro (IRPJ e CSLL), por nfo serem tributos incidentes
sobre a atividade necesséria a prestagdo de servigos, ndio devem ser discriminados na taxa de
BDI de obras piblicas, conforme sera explicitado em outro tépico especifico sobre o assunto.

23.3.1. 1SS

170. Em consonincia com o art. 156, inciso III, da Constituicio Federal, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, o ISS tem como fato gerador a prestagéio
de servigos definidos na Lei Complementar 116, de 31 de julbo de 2003 (L.C 116/2003), ainda
que esses servicos nfo se constituam como atividade preponderante do prestador. Em
contratagdes de obras publicas, algumas questdes devem ser enfrentadas pela Administragéo
Piiblica para o célculo da incidéncia do ISS na prestagfo de servigos de engenharia. Séo elas:
(i) a definigéo do local onde o servigo sera considerado prestado; e
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(ii) a defini¢do da base de célculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do se
prestado.

171. O primeiro ponto refere-se ao aspecto espacial do fato gerador do ISS, que assume
especial relevancia na defini¢io do local de sua ocorréncia. De acordo com o art. 3° da LC
116/2003, como regra geral, considera-se o servigo prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipéteses previstas na referida Lei Complementar, quando o imposto serd devido
no local da prestaggo do servigo.

172. Como uma das excegdes expressamente contidas no art. 3° da LC 116/2003
(inciso III), o ISS sera devido no local da execugio da obra no caso dos servigos descritos no
subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa da Lei Complementar. Diante disso, o calculo da taxa de
referéncia do imposto a ser considerada no BDI de obras piblicas deve ser avaliado
considerando a possibilidade de envolver mais de um municipio, a exemplo das obras de linhas
de transmissdo, rodovias, gasodutos, adutoras, ferrovias, dentre outras, em atendimento ao art.
7°, §1°, da LC 116/2003, transcrito a seguir:

Art. 7° A base de célculo do imposto € o prego do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territorio de mais de um Municipio, a base de calculo serd proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio. (grifos acrescentados)

173. Esse dispositivo refere-se especificamente a servigos prestados mediante locagio,
cessdo de direito de uso e congéneres. Contudo, no caso de obras que abrangem mais de um
municipio, considera-se que esse comando legal deve ser estendido aos casos descritos no
subitem 7.02 do anexo da LC 116/2003. Nesses casos, os custos tributérios do ISS para a
composi¢iio de BDI devem ser calculados de forma proporcional a etapa prevista em cada
localidade, considerando a base de calculo e a aliquota fixadas em legislagéo tributéria cada
municipio abrangido, consoante entendimento ji firmado por este Tribunal no Acérdio
32/2008-TCU-Pienario.

174. O segundo aspecto da incidéncia do ISS na prestagéio de servigos relacionados &
construgdo civil diz respeito a questfio de sua base de calculo sobre a qual se aplica a aliquota
do tributo. De acordo com o art. 7° da LC 116/2003 c/c itens 7.1 ¢ 7.2 da lista de servigos
contida no anexo dessa Lei Complementar, a base de calculo do imposto € o prego total dos
servigos, sendo excluido somente o fornecimento de materiais produzidos pelo prestador fora
dos locais da prestagéio dos servigos.

175. Sendo assim, excetuando aqueles produzidos pelo préprio prestador, fora do local
da prestago, os demais materiais nio devem ser deduzidos da base de calculo do ISS. A
dedug@io da base de célculo é uma exceglo, uma vez que a regra geral, como se depreende do
dispositivo, é a cobranga sobre o prego do servigo, incluindo os materiais que serdo aplicados
na obra. Essa, inclusive, é a interpretacio de diversos municipios acerca da base de célculo do
ISS.

176. A titulo de exemplo, cita-se uma situagdo em que uma determinada empresa
produza blocos de concreto em uma filial e os utilize na execugio de uma obra. Nesse caso, é
pacifico que a empresa estara sujeita ao ICMS na comercializagfio e circulagdo dos blocos e
recolherd o ISS somente sobre o servigo agregado. Por outro lado, em vez de produzir tais
blocos a empresa os adquirir de terceiros e os empregar na obra, nfo sendo contribuinte do
ICMS, estara obrigada a incluir o custo desses materiais na base do ISS.

177. Esse segundo caso vem sendo amplamente discutido no &mbito do judiciario.
Anteriormente, o Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelecia as regras gerais
do ISS até a publicagio da LC 116/2003, possibilitava a dedugfo dos materiais utilizados,
independentemente de terem sido produzidos pelo préprio prestador ou adquiridos de
terceiros, de forma eles poderiam ser excluidos da base de céalculo. Em fevereiro de 2010, o
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Recurso Extraordinario 603.497/MG,
reconheceu a possibilidade de dedugfo da base de calculo do ISS de valores referentes aos
materiais empregados na prestagfo de servigos de construgéo civil, com fundamento no art. 9°
do Decreto-Lei 406/1968, conforme transcri¢éio a seguir:
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gastos com materiais empregados na construgdo civil. Recepgdo do art. 9°, § 2°, b, do Decretos—
Lei 406/1968 pela Constituigdo de 1988. Ratificagdo da jurisprudéncia firmada por esta corte.
existéncia de repercussio geral (No mesmo sentido, vide o Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario 599.582/RJ, julgado em 29/3/2011).

178. E de se observar, contudo, que o julgamento do STF refere-se 2
constitucionalidade do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968, que autorizava a referida dedugéio da
base de célculo do ISS dos materiais empregados na construgdo civil 4 época da ocorréncia
dos fatos geradores sob sua regéncia, de modo que a apreciagio da constitucionalidade acerca
da nova sistematica introduzida pela LC 116/2003, a respeito da base de célculo dos servigos
de construggio civil, ainda ndo ocorreu. Por outro lado, em vista do reconhecimento da
repercussdo geral dessa questdo por parte do STF, o Superior Tribunal de Justica (STJ), que
ja havia pacificado o entendimento contrario & dedugo dos materiais na base de calculo do
ISS, admitindo-se o abatimento somente do material ‘produzido’ pelo préprio prestador, fora
do local da obra, tem revisto seu posicionamento para reconhecer o direito a dedutibilidade da
base de célculo do imposto dos materiais empregados na construgdo civil, mesmo nos casos
ocorridos apés a vigéncia da LC 116/2003 (vide AgRg no AgRg no REsp 1228175/MG, AgRg
no AgRg no Ag 1410608/RS e 0 AgRg no Ag 1422997/RJ).

179. No entanto, enquanto o STF nfo se manifestar sobre o assunto com referéncia
expressa a LC 116/2003, ainda nfo é possivel garantir que se trata de um ‘ponto final’ dessa
polémica, visto que, atualmente, a legislagfio tributaria de alguns municipios possibilita
deduzir da base de célculo os materiais adquiridos de terceiros e agregados & obra, enquanto
que em outros, a legislagdo permite que o custo desses materiais faga parte do preco total do
servigo, ou seja, compde a base de célculo do ISS.

180. Conforme citado, em virtude das diferentes disposigdes sobre a forma de célculo
do ISS em virtude da discricionariedade permitida pelo art. 156, Il da Constituigdo Federal,
respeitando os ditames da LC 116. Nesse sentido, como forma de simplificagdo, alguns
municipios permitem que esse tributo seja calculado com base em percentual estimado de
incidéncia de servigos na obra. A titulo de ilustragfio, o quadro a seguir apresenta alguns casos
para demonstrar as diferencas que as legislagdes municipais possuem no campo referente ao
ISS:

Quadro 4 — Aliquota e base de cilculo do ISS — Exemplos de legislacfio tributdria municipal

Localizacdon Legislacio-Municipalx Aliquotan Base-de-cilculox

40%-do-valor-da-obra-(caso-ndo-se-comprove-a
quantidade-de-material utilizado—-art.-9°,-§ 1)

40%: do- valor- da- obra- (60% referem-se- af

Nova-Lima/MGu| Lei Municipal-1910/2005x 3%

Lei-Complementar-Municipal-

Porto-Velho/ROX 5%a

369/20090 materiais)a
‘e Decreto25.508/20059 o Valor-total-(exceto-os-materiais-produzidos pela{
Distrito Federal: (alterado-peloDecreto-34.010/2012)0 2% construtora-fora-do-local-da-obra)x

Valor-total-da-obra-(entendimento-da-Secretariaf
Municipal-de Finangas-de-Macapd/AP)o

181. No ambito deste Tribunal, o relatério que antecede o Acdrddo 2.369/2011-TCU-
Plenario admitiu a incidéncia do ISS sobre 50% do preco de venda para os diversos tipos de
obras e servigos de engenharia abordados naquele trabalho. Nesse sentido, o percentual de
50% do custo total da obra como base para a incidéncia do ISS também ¢é sugerido no manual
publicado pelo CREA/PB e IBEC/PB (2008, p. 43). No entanto, considera-se que essa medida
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calculo do percentual efetivo desse imposto deve ser calculado em cada caso concreto.

182. Conclui-se, assim, que a composi¢do do BDI de obras publicas deve considerar a
legislagdo tributéria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos de construgéo civil,
levando em conta a forma de definigdo da base de calculo e, sobre esta, a respectiva aliquota
do ISS, que serd um percentual entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso II,
da LC 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

2.3.3.2. PIS e COFINS

183. As contribuigdes sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar 07, de 7 de
setembro de 1970) e da COFINS (criada pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de
1991) tém por objetivo, respectivamente, financiar o pagamento do seguro-desemprego e do
abono para os trabalhadores que ganham até dois salarios minimos, nos termos do art. 239 da
Constitui¢éio Federal, e financiar a seguridade social (salide, previdéncia e assisténcia social).
184, A legislagdo tributdria estabelece que essas contribuicBes tém como base de
calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagiio contabil (arts.
2°¢ 3°daLei 9.718/1993 e art. 1° da Lei 10.833/2003), sendo tais expressdes (receita bruta e
faturamento) sindnimas, consoante entendimento do STF (vide RE 346.084, RE 357950, RE
390840 e RE 358273).

185. A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de
tributagfio: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo cumulativa, conforme
a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que no permite o desconto de créditos
tributdrios de operagBes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas de 0,65% e 3,00% para o

PIS e da COFINS, respectivamente, sio aplicadas sobre o total do faturamento mensal (art. 3°
e 4°daLei 9.718/1998); e

b) regime de incidéncia nio-cumulativa: é aquele que permite o desconto de créditos
tributarios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e da COFINS,
respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo descontar os
créditos tributarios decorrentes de custos, despesas € encargos com: aquisi¢do de bens para
revenda, aquisi¢o de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 1°, 2° e 3° das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

186. Nos termos do art. 27 da Medida Provisoria 612/2013, que altera os arts. 13 ¢ 14
da Lei 9.718/1998, a partir de janeiro de 2014, o limite para opgéo pelo regime de tributagio
do imposto de renda com base no lucro presumido serd aumentado de R$ 48.000.000,00 para
R$ 72.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior,
tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00 ou a R$ 6.000.000,00 multiplicado pelo
nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses,
poderé optar pelo referido regime de tributagfo.

187. Ainda que a pessoa juridica esteja submetida 4 incidéncia ndo-cumulativa do PIS
e da COFINS, a legislacfio tributaria estabelece que estdio excluidas desse regime de incidéncia
as receitas, por exemplo, decorrentes da execugfio de obras de construgdo civil por
administragfio, empreitada ou subempreitada, o que significa também que os custos, despesas
e encargos vinculados a essas receitas ndo geram direito ao descontos de créditos tributarios
(arts. 10 e 15 da Lei 10.833/2003).

188. No caso especifico de obras de construggo civil, inclusive as obras de construgio
de estagBes e redes de distribuigdo de energia elétrica (Jurisprudéncia RFB, Consulta 68, de
17 de margo de 2008), a incidéncia do regime cumulativo somente se aplica até 31 de
dezembro de 2015 (art. 10, inciso XX, da Lei 10.833/2003). Apds esse periodo, a incidéncia
da sistematica ndo-cumulativa trara ajustes para o calculo dos tributos, ja que as aliquotas
aplicaveis serdo de 1,65% e 7,60%, respectivamente, para o PIS e a COFINS, mas com direito
a créditos tributarios sobre os custos, despesas, custos e encargos listados no art. 3° das Leis
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10.637/2002 e 10.833/2003.

189. Dessa forma, atualmente, os percentuais que integram a composi¢io de BDY.de
obras publicas devem equivalentes ao valor integral das aliquotas do PIS e da COFINS de
0,65% e 3%, respectivamente, sobre o total do faturamento do contrato administrativo para a
execucdio de obras de construgdio civil, independentemente do regime de apuraggo do imposto
de renda (lucro real, presumido ou arbitrado) das empresas contratadas, nfo sendo permitido,
portanto, aplicar o mecanismo de aproveitamento de créditos tributarios decorrentes de
operagdes anteriores.

190. Por outro lado, tal situagéio néo se repete para a composigdo de BDI de contratos
de servigos técnicos especializados (projeto, consultoria, gerenciamento, fiscalizago etc.) e
de obras industriais, cujas receitas das pessoas juridicas continuam sendo tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa do PIS e da COFINS, desde que apurem o imposto de
renda pela sistemética do lucro real. Nesses casos, ha grande complexidade para o célculo do
BDI, ja que esses tributos deixam de ser fixos para assumirem percentuais varidveis, sendo
permitido, conforme ja dito, a dedugfo da base de calculo dos créditos previstos na legislagdo.
191. O Sindicato da Arquitetura e da Engenharia (Sinaenco, 2008, p. 22), por exemplo,
adota um percentual redutor de 20% no calculo dos custos tributérios relativos as contribui¢des
PIS e COFINS para a contratagéio de servigos de engenharia consultiva: (i) PIS: a aliquota
efetiva de 1,32% (1,65% x 0,8); e (ii) COFINS: aliquota efetiva de 6,08% (7,60% x 0,8). Ja
Secretaria de Controle Interno do STF, por meio da Nota Técnica 3/2009

— SCI, atualizada em 8 de fevereiro de 2012, exige que as empresas eventualmente tributadas
pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa apresentem, nas licitagSes de contratagbes de
servigos, os percentuais cotados para o PIS e a COFINS de acordo com o aproveitamento de
créditos tributarios dos dltimos dozes meses, conforme transcri¢do a seguir:

3.14. Por essa razio, embora se tenha utilizado, na definigdo do percentual méximo de BDI
para o regime de incidéncia ndo-cumulativa, os percentuais maximos de 7,60% para a
COFINS e de 1,65% para o PIS, a Secretaria de Controle Interno entende que a empresa ndo
deve cotar esses percentuais maximos, mas aqueles que representem a média das aliquotas
efetivamente recolhidas nos ultimos doze meses.

3.15. Assim, os editais de licitagio devem exigir que as empresas sujeitas ao regime de
tributagdo de incidéncia nio-cumulativa apresentem o Demonstrativo de Apuragdo de
Contribui¢des Sociais — DACON utilizado para elaborar a declarago de que os percentuais
de PIS e de COFINS cotados correspondem & média dos recolhimentos dos ultimos doze
meses.
192. Destaca-se que essa questdo do efeito redutor dos percentuais do PIS e da
COFINS no regime de incidéncia nfio-cumulativa nos contratos administrativos ja foi
enfrentada neste Tribunal no &mbito do Acérddo 1.619/2008-TCU-Plenario, in verbis: Atente,
nas licitages em geral, tanto na fase de orgamentagfo, quanto na fase de analise das propostas,
para a possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e & COFINS, no que se refere as
licitantes que sejam tributadas pelo Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite
previsto  em lei, devido as possibilidades de
descontos e/ou compensagdes previstas, devendo exigir, se for o caso, que as
aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas, em adendo a
Planilha de Custo ou Formagio de Pregos, ou outro instrumento equivalente.
193. Portanto, os percentuais relativos ao PIS e 4 COFINS na composigdo de BDI de
obras plblicas devem observar os regimes de tributagdo desses dois tributos. No caso da
aplicacfio do regime de incidéncia ndo-cumulativa, quando as licitantes se enquadrarem na
sistematica do lucro real para a apuragdo do imposto de renda, os percentuais efetivos do PIS
e da COFINS devem considerar um fator redutor em razéo do aproveitamento dos créditos
tributarios previstos na legislagdo tributaria, de modo que os pregos contratados pela
Administra¢fio Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos.

2.3.3.3. Simples Nacional
2.3.3.4. Contribuicio Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)

203. A Contribuigio Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a nova
sistematica de recothimento da contribui¢io previdéncia criada pela Unidio para desonerar a

Centro Administrativo Jos¢ de Sa Barreto

Av. Luis Gonzaga de Miranda, sin® Jardins dos Ipés - Barbalha, CE
(88) 3532.2459 | ouvidoria@barbatha.ce.gov.br %
www.barballia.ce.gov.br Leonard itta Lima

i ngenheiro Civil
CREABA sob n” 20247
Prefeilura Municipal de Barkatha



PREFEIURA DE

BARBALHA

Secretaria Munici

SN de Infraestrutura
Barbalha avancar. Servigos Publicos

folha de salarios de diversas atividades econdmicas em substituigdo & atual contri
previdenciaria sobre a folha de pagamentos, com vistas a fomentar investimentos produti
e dinamizar o nivel de atividade em setores relevantes da economia nacional.

204. Recentemente, o setor da construgfio civil passou a ser contemplado com essa
politica nacional de desoneragéo da folha de salarios. De acordo com as Medidas Provisdrias
(MP) 601/2012 e 612/2013, que alteram o art. 7° da Lei 12.546/2011, as empresas que tenham
como atividades preponderantes as descritas nos grupos de CNAE 412, 432, 433 ¢ 439 e nos
grupos CNAE 421,422, 429,432 e 711, respectivamente, passam a recolher a nova sistematica
da contribui¢iio previdencidria no periodo entre abril de 2013 e dezembro de 2014 (MP
601/2012) ou entre janeiro a dezembro de 2014 (MP 612/2013), a depender o enquadramento
de cada atividade econdmica.

205. Frise-se que essa nova sistematica somente se aplica & obra com matricula CEI
(Cadastro Especifico do INSS) aberta a partir de 1° de abril de 2013 ou 1° de janeiro de 2014,
a depender do grupo CNAE, conforme dispde o art. 7°, § 7°, incisos I e II, da Lei 12.546/2011,
incluido pela MP 612/2013. Logo, uma obra com matricula CEI aberta antes da vigéncia
prevista nas referidas medidas provisérias continuara a ser recolher a contribuigfo patronal de
20% sobre a folha de pagamento. Por outro lado, se a obra iniciar a partir de abril de 2013, a
desoneragfio devera ser praticada até o seu término, mesmo que concluida apds 31 de
dezembro de 2014.

206. Com essas medidas, nos seus respectivos periodos de vigéncia, a base de calculo
da contribuigfo previdencidria patronal, que atualmente é de 20% sobre a folha de pagamento,
serd substituida pelo percentual de 2% aplicado sobre o valor da receita bruta, que compreende
a receita decorrente da venda de bens nas operagdes de conta propria, a receita decorrente da
prestagdo de servicos e o resultado auferido nas operacgGes de conta alheia, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

207. Conquanto essas disposi¢des legais sejam temporarias, as alteragdes introduzidas
com a criagio de uma nova contribuicdo sobre receita bruta poderd produzir importantes
impactos nos orgcamentos das obras enquadradas nas atividades econdmicas do CNAE
expressamente citadas na legislagdo. O primeiro impacto ser4 a majoragio do percentual do
BDI com o acréscimo da aliquota de 2%; e o segundo serad o decréscimo do percentual dos
encargos sociais em decorréncia da alteragdo da base de calculo com aliquota de 20% sobre a
folha de pagamento para o faturamento. Registra-se que as taxas de BDI estimadas no presente
trabalho nfio incorporam no tratamento estatistico o percentual de 2% da CPRB na composigfo
de BDI, devendo, assim, ser objeto de andlise em cada caso concreto.

208. Todavia, € importante enfatizar que a aplicag#io efetiva da desoneragéo da folha
de pagamento nos or¢amentos de obras publicas depende dos seguintes aspectos: (i)
enquadramento do tipo de obra nas atividades econémicas previstas nas referidas medidas
provisorias; (ii) data de inscrigdo da obra no CEI; e (iii) enquadramento das atividades
preponderantes das empresas contratadas, ou seja, daquelas que representam parcela
significativa das receitas brutas auferidas ou esperadas para todo o ano-calendario.

209. Portanto, durante o periodo de vigéncia da nova sistematica de recolhimento da
contribui¢do previdenciaria, a depender de cada caso concreto, entende-se que as alteragGes
introduzidas pela legislagdo tributria poderdo impactar as taxas de BDI de diversos tipos de
obras mediante a majoraggo do percentual correspondente a 2% sobre o prego total das obras,
em substituigio a contribui¢iio previdenciaria patronal de 20% prevista nos encargos sociais
para o célculo dos custos da mao de obra direta e indireta dos orgamentos das obras piblicas.

24. Componentes que nio integram o BDI

210. Em relagfio aos componentes de custos que nfo devem constar do BDI de obras
pliblicas, o TCU vem consolidando jurisprudéncia no sentido de excluir os itens orgamentarios
passiveis de individualizagfo e quantificag@io. Esses devem constar das planilhas de custos
diretos da obra, € no da sua composi¢iio de BDI. Esses custos referem- se, principalmente,
aos custos com administragdo local, instalagdo de canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagéo.

211. A jurisprudéncia do TCU também ja consolidou entendimento de que os tributos
incidentes sobre a renda ou o lucro (IRPJ ¢ CSLL), por nfo estarem relacionados diretamente
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com as atividades de prestagdio de servigos, nfio devem ser discriminados no BDI de o
publicas, conforme ser4 demonstrado em outro tépico especifico mais adiante.

24.1. Administracio Local, Canteiro de Obras e Mobilizacio e
Desmobilizacédo
212. Para fins de definigfo, serfio aqui utilizados os mesmos conceitos ja postulados
no relatério que originou o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio quanto aos custos da

administragdio local, instalagio de canteiro e mobilizagio e desmobilizagio, conforme excertos
extraidos daquele decisum:

a) o item Administragio local contemplar4, dentre outros, as despesas para atender as
necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de produgfio, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de
escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutengfo, a equipe de topografia,
a equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protegdo
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentagdo e o transporte de
todos os funcionérios e o controle tecnoldgico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalagiio de Canteiro de Obra remunerar4, dentre outras, as despesas com a
infraestrutura fisica da obra necesséria ao perfeito desenvolvimento da execugdo composta
de construgfio proviséria, compativel com a utilizagdo, para escritério da obra, sanitérios,
oficinas, centrais de forma, armagfo, instalagSes industriais, cozinha/refeitério, vestirios,
alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e instalagdes
provisérias de agua, esgoto, telefone e energia;

C) o item Mobilizagdo e Desmobilizagio se restringira a cobrir as despesas com transporte,
carga e descarga necessérios a mobilizagdo e & desmobilizagio dos equipamentos e mio de
obra utilizados no canteiro;

213. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com destaque
para os Acorddos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os custos descritos acima, por
poderem ser objetivamente quantificados e discriminados pela alocagfo direta & execugio da
obra, devem constar na planilha orgamentaria como custos diretos dos or¢amentos de obras
publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram ainda identificadas 59
delibera¢Ses alinhadas com o entendimento de que itens de custos da obra ndo devem compor
o percentual do BDI. Tomando-se apenas as decisdes mais recentes, citam-se os Acorddos
858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011, 3.239/2011, 1.765/2012 e
2.447/2012, todos do Plenario.

214, Apesar da jurisprudéncia dominante do TCU e de uma maior harmonizagio dessa
questdo na literatura especializada (vide Tisaka, 2011, p. 74; Carvalho e Pini, 2012,

p. 54; Dias, 2010, p. 29, dentre outros), nas discussdes que ocorrem no meio técnico da
engenharia de custos, hd quem ainda defenda que os custos da administragdo local, por
exemplo, devem voltar a ser estimados na forma de percentuais na composi¢do de BDI das
obras, de acordo com as préticas anteriores de orgamentagéo, tendo em vista a dificuldade de
controle desses gastos quando inseridos na planilha de custos diretos.

215. Em trabalho de natureza cientifica, como ¢ o presente estudo, é imprescindivel a
apresentagdo de argumentos e conclusGes pautados em critérios estritamente técnicos, sejam
eles oriundos da legislagdo, norma técnica, literatura etc., ainda que extraidos de outras areas
de conhecimento em virtude do carater interdisciplinar de qualquer disciplina ou objeto de
estudo. Conforme ja explicitado no topico 2.2, adotou-se o critério técnico- cientifico baseado
nos conceitos da contabilidade de custos e nas préticas contabeis de contratos de construgio
por ser um parametro técnico ¢ adequado para a alocagio dos custos das obras piblicas, o que
permite determinar os gastos que devem compor a planilha de custos diretos e 0 BDI.

216. Esse critério, prévio e imparcial, estd em conformidade com o entendimento
dominante deste Tribunal e com as disposigGes legais previstas nas 1iltimas Leis de Diretrizes
Orgamentarias e, recentemente, no Decreto 7.983/2013. Em fung8o disso, no presente
trabalho, considera-se que os itens da administrag8o local e os demais custos diretamente
apropriados e associados 4 execugo da obra devem ser discriminados na planilha de custos
diretos e sfio passiveis de controle, medi¢dio e pagamento individualizado, em consonéncia
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com o principio da transparéncia dos gastos piblicos.

217. Além da questdio da transparéncia, tém-se também os aspectos relacionados cof
os efeitos que tais componentes de custos produzem quando inclusos no BDI. No caso da
celebraggo de aditivos contratuais, considera-se que os custos da administragdo local possuem
pouca ou nenhuma correlagéio direta com as alteragdes de quantitativos de servigos dentro do
limite legal de 25%, nem com a alteragdo de prazos de execugfio das obras. Por exemplo, a
alteragfo no tipo de piso cerdmico para porcelanato ou nos servigos de terraplenagem néo
impacta proporcionalmente os custos de aluguel do canteiro de obras e/ou os custos com
equipes técnica e administrativa.

218. Em relagfio a acréscimos de precos em fungio de aditivos de prazo das obras
publicas, sabe-se que tradicionalmente as empresas se utilizam de mecanismos de controle de
mdo de obra indireta (por exemplo, contratagBes, demissbes ou férias) para enfrentar possiveis
descontinuidades e paralisagdes que podem ocorrer na obra. Dessa forma, esses custos podem
ser ajustados em relagfio ao cronograma de execugfio do projeto a partir da aceleragdio ou
redugdo do ritmo das atividades, o que também demonstra que n#o ha correlaggo direta entre
aditivos de prazo e acréscimos de custos da méo de obra da administragio local.

219. Sobre isso, € recomenddvel que os critérios de medi¢io dos custos da
administragéo local estejam atrelados ao andamento da obra e os seus itens medidos de forma
proporcional a execucéo financeira, de forma a resguardar o ritmo programado da obra que
ndo serd beneficiada com aditivos de prorrogagio de prazo em decorréncia de atrasos
injustificaveis e a garantir que a obra chegue ao fim juntamente com a medigo e o pagamento
de 100% da parcela de administragfo local, conforme entendimento contido no relatério que
antecede o Acdrddo 2.369/2011-TCU-Plenario.

220, Observa-se, portanto, que ha convergéncia de entendimento entre a jurisprudéncia
dominante do TCU e a andlise dos possiveis efeitos decorrentes de aditivos contratuais nos
casos em que os custos da administragfio local sdo mensurados na forma de percentual para
compor o BDI de obras piblicas, o que permite concluir que os seus componentes de custos e
os dos demais diretamente apropriados a execugfio da obra (instalagdo do canteiro e
mobilizagdo e desmobilizagdo) devem estar apresentados de modo discriminado e
acompanhado dos respectivos quantitativos de célculo na planilha orgamentéria de custos
diretos € n#o na composigéo de BDI de obras piblicas.

221. N&o obstante a questdo da transparéncia e dos efeitos produzidos quando da
celebragéo de aditivos contratuais para acréscimos de valor da obra, nos ltimos anos, tem- se
observado que a caréncia de pardmetros técnicos e bases referenciais especificas para a
determinag#io dos custos da administragio local tem resultado em uma maior variagéo desses
componentes na planilha de custos diretos dos orgamentos de obras plblicas em comparagéo
com 0s seus percentuais quando inseridos na composigdo de BDI.
222, Esse comportamento restou evidenciado a partir dos dados selecionados de
orgamentos de obras publicas da amostra selecionada neste trabalho, em que foi possivel
calcular os percentuais médios dos custos da administragfio local em relagio aos custos diretos
iniciais a partir da mesma metodologia estatistica empregada para a analise do BDI de diversos
tipos de obra (vide Apéndice Estatistico). Conforme consta do quadro a seguir, o valor médio
da administragfio local, quando discriminado na planilha de custos diretos, chega a ser quase
o dobro do percentual médio desse item quando declarado como componente do BDI, ou seja,
7% e 4,04%, respectivamente:

Quadro 5 — Comparagio dos custos da Administragiio Local

(Planilha de Custos Diretos x BDI)

Tamanho | . . . iy o .
a uartil
Administracio Local Amostra 1° Quartil| Médio | 3°Q
Inserida no Custo Direto 133 3,43% 7,00% 9,51%
Inserida no BDI 161 3,50% | 4,04% 4.97%
223, Os dados apresentados no quadro acima permitem concluir que os valores médios

de administragfio local aumentaram quando inseridos na planilha de custos diretos em relagéo
a quando inseridas como componente do BDI. Dessa forma, tendo em vista que néo € objeto
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imprescindivel a existéncia de estudos detalhados que justifiquem tecnicamente
comportamento ¢ para que se possa conhecer e estimar com melhor precisfo as composi¢des
¢ valores de referéncia a serem utilizados para a determinagdo dos quantitativos e custos da
administraggio local nos orgamentos de obras pablicas.

Necessidade de estudos detalhados e ado¢fio de parimetros provisérios

224. De acordo com o Acérddo 325/2007-TCU-Plenério, os gastos alocados no item
‘administrag@o local’ compreendem os custos incorridos para a manutengdo das equipes
técnica e administrativa e da infraestrutura necessarias para a execugfo da obra. Esses gastos
podem ser divididos da seguinte forma: (i) custos com recursos humanos (aqui denominados
de m#o de obra indireta em relagfo aos servigos), contemplando, por exemplo, a supervisio
local, gerenciamento, apoio administrativo e demais profissionais nfio computados nas
composi¢des de pregos unitdrios dos servigos; e (ii) gastos gerais de administragdo, como:
transporte, alimentagfo e de pessoal; méveis e utensilios; materiais de escritério, laboratério,
seguranea, limpeza; aluguel de veiculos e equipamentos indiretos; contas de telefone, internet,
energia elétrica e dgua, dentre outros.

225. O dimensionamento da m#o de obra indireta (MOI), usualmente, ¢ calculado
compondo-se uma equipe de profissionais que estdo integralmente alocados na obra e que irdo
desenvolver a fungdo primordial de supervisfo de todos os servigos a serem executados na
obra, além da gestdo geral relativa ao andamento da obra, como: diregdo, planejamento,
administrag8io, apoio, fiscalizagfo técnica, controle de custos e de qualidade, seguranca etc.
As equipes técnicas da MOI podem ser definidas em fun¢fo da complexidade da obra,
decorrente da necessidade de especializagdo e da regulamentagfo profissional, a exemplo da
Resolugdo Confea 278/1983, e das exigéncias contratuais e legais, como as normas de
seguranga e medicina do trabalho na inddstria da construgio (p. ex.: Norma Regulamentadora
—NR 18/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego).

226. Para montagem eletromecénica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 241)
mencionam que a administragio local compreende as seguintes categorias profissionais:
engenheiro chefe, supervisores de construgo, montagem, planejamento e controle, assistente
técnico, técnicos de planejamento e controle, seguranga, materiais ¢ qualidade, médico de
seguranga do trabalho, enfermeiro, inspetor e garantia de qualidade, topégrafo, auxiliar de
topdgrafo, comprador, técnico administrativo, auxiliares administrativos e de escritério,
cadista, almoxarife, ferramenteiro, apropriador, apontador/medidor, motorista, copeiro e vigia.
227. A quantidade de profissionais da MOI, normalmente, ¢ calculada em fungio da
mio de obra direta (MOD), por meio da curva ABC e do histograma de m#o de obra prevista
na composigdo de pregos unitarios, por representar as atividades produtivas obrigatorias de
produgdo de servigos da obra, sendo a quantidade de MOD relacionada diretamente com o
volume de produgdo. Para o calculo da quantidade de homens-hora da MOI necessaria a
montagem eletromecénica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 243) sugerem que a
relagdo entre MOI e MOD se situa entre 15% e 20%, ou seja, entre 6,6 € 5 operadores diretos
para cada empregado indireto, tendo as obras maiores percentuais menores e vice-versa: ‘A
relagdo entre méo de obra indireta sobre a méo de obra direta (em quantidade de HH) varia
entre 15% e 20%. (...) Em pequenas montagens, a tendéncia ¢ a de pessoal indireto
corresponder a um percentual maior, ocorrendo o inverso nos casos de grandes montagens.’

228. Além de servir ao proposito de alocagfio de custos, essa relagéo entre a quantidade
de profissionais classificados como diretos e indiretos permite obter um indicador de
produtividade e de eficiéncia para estimag8io dos custos da administragéo local de uma obra
ao estimar um parimetro entre a quantidade de pessoal que atuam diretamente no processo
produtivo e a das equipes técnica e administrativa. Portanto, por meio de um indicador
MOI/MOD, ele também pode ser 0til para estabelecer um pardmetro de performance de custos
e de comparagéo entre obras semelhantes.

229. A titulo de exemplificaggio, imagine duas obras piblicas de porte, caracteristicas
e condigBes de localizagfio semelhantes. O orgamento da primeira obra prevé 100 pessoas
trabalhando diretamente na produgéo e 10 no suporte e apoio; enquanto que a segunda prevé
o mesmo niimero de operadores diretos na produgéo (100) e 35 indiretos. Considerando-se que
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primeira obra serd muito mais produtiva, conseguindo fazer o mesmo volume de produgio
com muito menos custos.

230. Em relagio as despesas gerais administrativas da obra, como os gastos com
equipamentos de proteg#io individual (EPT), uniformes, transporte e alimenta¢do de pessoal,
dentre outros relevantes, também podem ser apresentados pardmetros de referéncia em relagio
ao quantitativo de m#o de obra da obra, calculados por meio da curva ABC de insumos e do
histograma de m#o de obra. Para os demais custos de baixa materialidade, de carater residual
(p. ex.: caneta, papel, limpeza etc.), que podem ser agrupados em grupos de conta mais
significantes, eliminando-se as dificuldades associadas & or¢amentagfio desses subitens, a
elaboragéo de indicadores podem ser obtidos a partir de estudos estatisticos por meio de
regresséo linear e de outras técnicas estatisticas.

231. A elaboragfio de composi¢des paradigmas de profissionais de MOI e estudos
estatisticos podem servir de parimetros adequados para a determinagdo dos custos da
administragéio local, dentre outros possiveis referenciais empregados para o célculo de seus
componentes. Dessa forma, o estabelecimento desses pardmetros ratifica o entendimento de
que ¢é possivel obter referenciais validos e trabalhar com a alocagio direta desses custos na
planilha de quantitativos dos orgamentos das obras, sem prejudicar a transparéncia dos gastos
publicos e em consondncia com a jurisprudéncia do TCU.

232, Além da fundamentagdo técnica descrita acima, justifica-se a necessidade de
elaboragéo de estudos detalhados para o estabelecimento de paramentos especificos voltados
para a determinag&o dos custos diretos da administragfo local a previsdo legal nas Gltimas Leis
de Diretrizes Orgamentarias e no Decreto 7.983/2013, que tratam da elaboraggio de orgamentos
de obras e servigos de engenharia com base no custo global obtido a partir de composi¢des de
custos compativeis com os custos unitarios de referéncia do Sinapi e do Sicro. A leitura do art.
17 em conjunto com os demais dispositivos do referido decreto permite concluir que a anélise
dos custos diretos dos servigos relativos & administragdo local (e outros) é uma exigéncia
legal:

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificagdo do disposto no Capitulo 11
serd realizada pelo 6rgfo titular dos recursos ou mandatério por meio da andlise, no minimo:
I - da selegfio das parcelas de custo mais relevantes contemplando na analise no minimo dez
por cento do niimero de itens da planilha que somados correspondam ao valor minimo de
oitenta por cento do valor total das obras e servigos de engenharia orgados, excetuados os itens
previstos no inciso II do caput; e

II - dos custos dos servigos relativos 4 mobilizagdo e desmobilizagdo, canteiro e
acampamento e administragfo local.

233. A elaboragio desses estudos deve levar em consideragio ainda os diversos fatores
que podem afetar a formagio de custos da administrago local, como: tipo de obra, valor da
obra, localizag8o, prazo de execugfo, dentre outros. Para ilustrar, os graficos abaixo mostram
os percentuais da administragfo local (calculados em relagfo aos custos diretos) confrontados
com o valor da obra, o prazo de execugdo e a localizagio do empreendimento, obtidos a partir
dos dados coletados da amostra de contratos administrativos de diversas tipologias de obra,
cujos or¢amentos continham o item administragio local discriminado na planilha de custos
diretos:
Figura 1 — Fatores que afetam os gastos totais com administracéo local
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234, Observa-se que, com exceg¢éio da localizagio, em principio, ndo ha como inferir
sobre como a administragio local varia com o valor ou o prazo de execugéo da obra, devendo
ser objeto de estudos mais detalhados. Contudo, no presente estudo, considera-se que a
tipologia de obras publicas é a principal variavel a ser considerada para se determinar o
dimensionamento dos custos administrago local, especialmente quanto aos quantitativos da
MOI determinados de acordo com o grau de exigéncia de especializagiio e padrio de gestio
de cada tipologia.

235. Seguindo os mesmos procedimentos ¢ métodos estatisticos adotados para o
célculo das taxas de BDI, conforme explicitado no capitulo 3 e no Apéndice Estatistico deste
trabalho, considera-se adequado que sejam estabelecidos os valores médios e dos 1° ¢ 3°
quartis para cada um dos tipos de obras adotados no presente estudo, conforme o quadro
abaixo:

Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administracio Local
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Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto 1° | Médio 3¢
Quartil Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% | 10,68%

CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGCOES CORRELATAS

4,13% | 7,64% | 10,89%

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES

DE 1,85% 5,05% 7,45%

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%
236. Os percentuais indicados foram calculados como incidindo sobre os custos

diretos, que podem ser considerados como valores referenciais das diversas tipologias de
obras. A adogdo de faixas de valores estabelecidas entre os quartis permite levar em conta os
diversos fatores que podem influenciar a determinagio dos custos a serem devidamente
discriminados na planilha de quantitativos, nfio obstante, excepcionalmente, a possibilidade
de se considerar valido um custo total de administragdo local que se afaste significativamente
da média, estando acima ou abaixo dos respectivos quartis, mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada. Para referenciar os valores médios dos custos da administragéio
local calculados sobre os custos diretos dos tipos de obras, especificamente quanto as obras
portudrias, observa-se que o percentual médio de 7,48% contido no quadro acima mostrou-se
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bastante preciso quando comparado com o valor apontado no Acérddo 1.639/2012-T
Plenério de 7,64% do valor total dos custos diretos da obra (Porto de Itajai/SC), conforme
trecho transcrito a seguir:

(...) o percentual efetivamente pago a titulo de ‘administragdo local’ foi de 7,64%, percentual
compativel, considerando tratar-se de obra portuaria, com os valores pagos em outras obras
do género e ja analisados e aceitos por esta Corte (pieres de atracagdo do Porto do Rio de
Janeiro, 6,49%; ampliaggio do cais de Vitoria-ES, 6,34%), especialmente em se considerando
que estes ultimos nfo se referiram a obras emergenciais.

237. Cabe enfatizar que nfo se trata aqui de suscitar questionamentos sobre a
pertinéncia da alocag#io dos custos da administra¢fio local na planilha de custos diretos ou na
composigido de BD], visto que o todo referencial tedrico, jurisprudencial e legal supracitado
delimita claramente essa questiio ao indicar os componentes que devem estar na planilha de
custos diretos das obras piblicas, incluindo os custos da administragdo local. No mais, uma
eventual discussfo sobre o retorno desses custos para a taxa de BDI, além de carecer de base
cientifica solida e de respaldo na moderna literatura especializada, tem o potencial de
ocasionar uma maior inseguranga juridica e de regressar ao modelo anterior de orgamentagéo
sem uma maior padronizag8o técnica e transparéncia dos gastos publicos.

238. Por outro lado, entende-se que, nesse momento, aproveitando os dados levantados
no presente trabalho, é pertinente propor valores referenciais provisérios para a analise dos
custos da administraggo local em relagéio aos custos diretos até que sejam promovidos estudos
detalhados sobre o assunto quanto ao adequado dimensionamento de seus quantitativos por
meio de pardmetros técnicos, sem desconsiderar as particularidades de cada tipo de obras e
outras varidveis. Busca-se, assim, a determinago desses com base em referéncias justas,
compativeis com os padrdes de mercado e de precisdo adequada para ser dar a devida
transparéncia aos gastos publicos.

239. Portanto, considera-se ser adequado solicitar as entidades responsaveis pela
execugiio dos diferentes tipos de obras e gestdo de sistemas referenciais de custos que
promovam estudos técnicos detalhados com vistas 4 construgdo de composicbes de
profissionais paradigmas para a formagdio e analise dos custos da administragéo local dos
orcamentos de obras publicas, bem como orientar as unidades técnicas do TCU que adotem,
em carater provisorio, os referenciais indicados acima para a andlise de orgamentos de cada
tipologia de obras.

24.2. IRPJ e CSLL

240, O Acérddo 325/2007-TCU-Plenario firmou o entendimento de que os tributos
IRPJ e CSLL, por serem de natureza direta e personalistica, devem ser suportados pelo
particular, sendo, portanto, irregular o seu repasse & Administragdo Pablica tanto no BDI
quanto na planilha de custos de obras financiadas com recursos publicos. Apds reiterados
julgados nesse sentido, este Tribunal finalmente editou a Sumula-TCU 254/2010 com o
seguinte teor:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — nfo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonifica¢des ¢ Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

241. Por esses fundamentos, no caso de se admitir o IRPJ e a CSLL no BDI de
contratos administrativos, a Administragdo Publica estaria ressarcindo parcela de tributos que
somente seria devida ap6s a apuracfio do resultado econdmico de determinado periodo, o qual,
a depender do desempenho empresarial, poderia ser auferido ou n#o pela pessoa juridica. Em
razdo disso, ndo seria plausivel que a Administrago Publica assumisse uma despesa
imprevisivel, que poderia nem vir a se realizar, caso a contratada ndo obtivesse lucro no
conjunto de suas atividades empresariais.

242, Recentemente, tal entendimento foi positivado na legislagdo federal nas ultimas
Leis de Diretrizes Orgamentarias e no Decreto 7.983/2013. Tomando-se o art. 9°, inciso 11, do
referido decreto, foi estabelecido que um dos componentes minimos do BDI seria os
‘percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado’, o que vai ao encontro do que foi expresso na
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243. No entanto, um grande debate nos setores piblico e privado ainda persiste a

respeito da legitimidade e legalidade da exclusdo do IRPJ e da CSLL da composigdo de BDI
de obras publicas, em que sfio trazidos conceitos juridicos, econdmicos e contabeis para
Justificar e embasar o contrdrio do que diz a jurisprudéncia do Tribunal. No presente estudo,
dentre outros trabalhos técnicos, valem citar os principais argumentos apresentados pela CBIC
¢ pelo Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira acerca desse relevante tema para os
orcamentos de obras publicas.

244, Para a CBIC (pega 361), ‘os equivocos da exclusio do IRPJ e CSLL da
composigiio do BDI” decorrem, principalmente, das teses de que, nos orgamentos de obras de
construgdo civil, devem considerados todos os custos e despesas, inclusive os tributos federais
¢ municipal; todos os tributos (PIS, COFINS, ISS, IRPJ e CSLL) podem ser repassados e
assumidos pela contratante; e a Administragio Pablica deve considerar no BDI uma taxa de
lucro que atenda simultaneamente a qualquer regime de tributagéio (lucro real, lucro presumido
¢ simples nacional), em consonéncia com o principio constitucional da isonomia entre os
licitantes e para garantir a manutengio do equilibrio econémico- financeiro dos contratos de
obras de construcgo civil.

245, Por meio do Estudo Técnico 1/2012-GAB/MINS WDO (pega 144), elaborado
com o intuito de contribuir com o presente trabalho, o Gabinete do Ministro-Substituto Weder
de Oliveira também apresenta importantes questdes relativas aos fundamentos técnicos e
juridicos que subsidiaram a edi¢fo da Simula-TCU 254/2010. Segundo esse estudo, em suma,
o esclarecimento da questdio passa pela definicio de qual lucro deve considerado na
composi¢io de BDI: lucro liquido ou operacional. Caso o lucro a ser informado nos
orgamentos seja o operacional, as estimativas do IRPJ e da CSLL ja estariam incorporadas
indiretamente no BDI, sendo, portanto, o pardmetro mais razoédvel a ser adotado nos
orcamentos de obras publicas.

246. O referido estudo técnico defende ainda que todos os tributos sdo passiveis de
transferéncia e que a Administragéo Plblica, quando toma servigos ou adquire bens, torna- se
contribuinte de fato dos tributos que estejam incorporados no prego. Também informa que,
sendo proibida a explicitagio dos encargos com o IRPJ e a CSLL no BDI, ao apresentar sua
proposta, o empresario alocaria esses encargos na taxa de lucro ou, ainda, distribuiria pequenas
parcelas desses encargos entre os demais itens do BDI. Além disso, no caso de empresas
optantes do lucro presumido, a inclusdo dos tributos no BDI seria admissivel, pois sua base de
célculo € o faturamento da empresa.

247, Conforme visto, a questfio sobre a exclusdo do IRPJ e da CSLL na composigio
do BDI de orgamentos de obras piiblicas refere-se a fundamentagéio que conduziu a edigéio da
Sumula-TCU 254/2010, especialmente quanto a natureza e classificagdo doutrinaria dos
tributos, & possibilidade de seu repasse econdmico aos pregos contratados, a definigéo do tipo
de remuneragio do particular a ser considerado na composi¢do do BDI e aos regimes de
tributacgfio desses tributos. Nas se¢Oes seguintes, serdio abordados os principais aspectos dessa
discussdo, sendo necessario, preliminarmente, analisar os fundamentos juridicos acerca da
possibilidade ou nfo da inclusio, de forma explicita, do IRPJ e da CSLL nos or¢amentos de
obras publicas.

Anilise da discriminagfio do IRPJ e da CSLL no BDI de obras piiblicas

248. Nos termos do art. 153 da Constituigo Federal, compete & Unifio instituir
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza. O art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), por sua vez, estabelece que o imposto de renda tem como fato gerador a
aquisi¢io de disponibilidade econémica e juridica: (i) de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; e (ii) de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

249. A CSLL, instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1998, incide sobre o
lucro liquido do exercicio contabil, ajustado por adiges e exclusdes previstas na legislagdo
pertinente. Essa contribuigo muito se assemelha ao IRPJ, estando sujeitas as mesmas normas
de apuragfo ¢ de pagamento, mantida a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagéo
em vigor, conforme dispGe o art. 57 da Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995. Em fung#o disso,
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250. Segundo a doutrina tributéria, por mais variado que seja o conceito de renda,
critério material do tributo envolve sempre a nogéo de aquisi¢do de disponibilidade econémica
¢ juridica de riqueza nova, definida em termos de acréscimos patrimoniais, & medida que
venham a ser auferidos. Assim, a disponibilidade econdmica ¢ a sua efetiva percepgdo em
dinheiro ou outros valores e a disponibilidade juridica ocorre quando, embora a renda ndo
esteja ‘economicamente disponivel’ (efetivamente percebida), o beneficiario ja tenha o titulo
hébil para percebé-la e dela dispor.

251. Portanto, em face do art. 153, inciso III, da Constituicio Federal e do art. 43 do
CTN, o imposto de renda incide sobre riqueza nova decorrente de acréscimos patrimoniais,
que envolve a ideia de diferenga entre valores positivos e negativos apurados em um
determinado periodo definido na legislagfo tributéria, ndo representando uma mera reposi¢io
de elementos patrimoniais ou permuta, nem se confunde com ingresso, entrada ou reposigio
de direitos patrimoniais.

252. Nesse sentido, o conceito do IRPJ fundamentado na ideia de acréscimo
patrimonial nfo guarda relagio direta com as atividades necessarias a prestagéo de servigos
das empresas contratadas, ao contrario dos tributos incidentes sobre o faturamento (p. ex.: PIS,
COFINS e ISS). O entendimento de que esses tributos ndo €m relagdo com a atividade de
prestagdo de servigo encontra guarita na doutrina abalizada de Justen Filho (2010, p. 783/784),
quando da andlise do § 5° do art. 65 da Lei 8.666/1993, que trata da repactuagio dos pregos no
caso de alteragdo de aliquota tributaria que resulta no rompimento da equagfio econdmico-
financeira do contrato administrativo:

(...) imagine-se a criagio de contribuigdo previdéncia sobre o prego de comercializago de
certo produto agricola. O fornecedor da Administragio Piblica terd que arcar com o
pagamento de uma nova contribuigfo, a qual inexistia no momento da formulaggo da proposta.
E necessé4rio. porém. um vinculo direto entre o encargo e a prestaco. Por isso. a lei que
aumentar a aliquota do imposto de renda nfio justificard alteraciio do valor contratual. O
imposto de renda incide sobre o resultado das atividades empresariais, consideradas
globalmente (lucro tributavel). O valor percebido pelo particular sera sujeito, juntamente com
o resultado de suas outras atividades, a incidéncia tributéria. Se a aliquota for elevada, o lucro
final podera ser inferior. Mas nfo haverd relacfio direta de causalidade gue caracterize
rompimento do equilibrio econémico-financeiro.

A forma pratica de avaliar se a_modificacdo da carga tributéria propicia desequilibrio da
equacfio econdmico-financeira reside em investigar a etapa do processo econdmico sobre o
qual recai a incidéncia. Ou seja, a materialidade de hipdtese de incidéncia tributéria consiste
em certo fato signo-presuntivo da riqueza. Cabe examinar a situagdio desse fato signo-
presuntivo no processo econémico. Haverd quebra da equacfio econdmico-financeira quando
o tributo (instituido ou majorado) recair sobre a atividade desenvolvida pelo particular ou por
terceiro necessaria & execucio do objeto da contratagfio. Mas precisamente, cabe investigar se
a incidéncia tributaria configurara-se como um ‘custo’ para o particular executar sua prestaggo.
A resposta positiva a esse exame impde o reconhecimento da quebra do equilibrio econémico-
financeiro. Diversa € a situagfio quando a incidéncia recai sobre a riqueza ji expropriada pelo
particular, incidindo economicamente sobre os resultados extraidos da exploragfio. (grifos
10SS0S)

253. Nesse sentido, em relevante deciséo proferida em novembro de 2010, que irata da
legitimidade do repasse do PIS e da COFINS em relaggo as tarifas de servigo de telefonia, o
STJ assentou que, dentre os custos totais considerados nos contratos administrativos de
concesséo, estdo excluidos os tributos que nfo incidem sobre a atividade de prestagéo de
servigos, como é o caso do IRPJ, os quais ndo se constituem em despesas necessérias a
prestagdio dos servigos, mas sim decorrentes de eventual lucratividade da atividade explorada
(REsp 976.836/RS).

254, Importa destacar que o entendimento proferido pelo STJ fundamentou-se no art.
65, §5°, da Lei 8.666/1993 e no art. 9°, § 3° da Lei 8.987/1995, ou seja, na garantia contratual
de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, denominada por Corte de
Justiga de ‘clausula pétrea’. Em razdo de sua relevancia, reproduz-se a seguir trechos do voto
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do Ministro Luiz Fux que conduz a deciséo proferida no REsp 976.836/RS:
Deveras, 0 quadro normativo ora tragado permite concluir que:
(.)
(g) O art. 65, § 5° da Lei n° 8.666, determina que ‘Quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢Bes legais, quando
ocorridas apos a data da apresenta¢fio da proposta, de comprovada repercusséo nos pregos
contratados, implicarfio a revisdio destes para mais ou para menos, conforme o caso’.
Determinagéo similar consta do art. 9°, § 3°, da Lei n° 8.987, que prevé: ‘Ressalvados os
impostos sobre a renda, a criago, alteragdo ou extingfio de quaisquer tributos ou encargos
legais, ap0s a apresentagdio da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo
da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso’. (...)
As regras acima referidas sfio decorréncia da intangibilidade da equacfo econdmico-
financeira da outorga e pressupdem que a tarifa contempla uma remuneracéio pelos tributos
incidentes sobre a atividade necessaria & prestacio do servigo. E que. se assim nfo o fosse, a
variagio da carga tributaria nfio teria qualquer reflexo sobre a tarifa, por isso que pressupde
que a tarifa, fixada no momento inicial, abrange uma remuneragio proporcional 3 carga
tributdria entfio existente e é justamente por isso, que a variagfio superveniente dessa carga
- tributéria deve ser refletida no valor da tarifa. Consequentemente, para a manutengio da
relagfio original entre a remunerag8o tarifiria e a carga tributaria incidente sobre a atividade
necessaria & prestagdo do servigo outorgado, a variagiio da tarifa deve ser compativel e
correspondente com a variagfo da carga tributéria.
(g.1) A contraprestagio também confere legitimidade a esse entendimento com a outorga de
mecanismo para evitar a diminuig8o da receita do concessionario.
(g,2) A garantia da variac8o da tarifa em vista da alteracfio da carga tributaria somente alcanga
os tributos e exacdes relacionados com a prestagdo do servico e a sua remuneracfio. (grifos
NOSSos)

255. Como visto, o STJ definiu com clareza que a alteragio da carga tributéria dos
tributos incidentes sobre a renda ou o lucro nfo ensejaria a aplicagdio da clausula do
reequilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos, por nfio produzir qualquer
efeito sobre os custos da prestagio de servigos em virtude da auséncia de relagéo direta com
as atividades necesséarias & prestagio de servigos. Para evitar que alteragdes na legislagéo
desses tributos sejam invocadas, desde o inicio da relagio contratual esses tributos ndo devem
estar incluidos na composi¢ao de custos dos contratos, com fundamento no art. 65, §5°, da Lei
8.666/1993 e art. 9°, § 3°, da Lei 8.987/1995.

Andilise da repercussio econdmica e juridica

256. Outro aspecto importante da Siimula-TCU 254/2010 refere-se ao fundamento de
que o IRPJ, por ser de natureza direta e personalistica, ndo deve ser computado explicitamente
na composi¢do de BDI de orgamentos de obras piliblicas. Trata-se, no plano de fundo, da
discussdo referente 2 classificagfio dos tributos em diretos e indiretos, de modo que a sua
analise deve passar, inicialmente, pela diferenciagfio entre repercussdo econdmica €
repercusséo juridica.

257. Sob o aspecto econémico, a doutrina das finangas publicas estabelece que a
distingdo entre tributos diretos e indiretos esta relacionada & pessoa que efetivamente suporta
o 6nus tributario, sendo diretos aqueles cujos contribuintes de fato e de direto sdo a mesma
pessoa (fisica ou juridica) que arca com o encargo financeiro do respectivo tributo; enquanto
os indiretos sdo aqueles em que o contribuinte de direto efetua a repercusséo econdmica e,
assim, quem efetivamente paga o tributo é o contribuinte de fato (final).

258. Especialmente quanto ao IRPJ, a sua repercussdo econdmica desses tributos
sempre foi objeto de intenso debate na literatura. Silva e Portella (2010, p. 4/12), por exemplo,
ao revisarem o assunto, constataram que ainda hoje persiste controvérsia sobre a transferéncia
do imposto de renda nas diferentes escolas de pensamento econémico (teoria neoclassica,
modelo mark up e diversas abordagens empiricas). Sobre essa controvérsia, Rezende (2001,
p. 156) destaca que a transferéncia do imposto n#io ser nula, conforme transcri¢do a seguir:
Uma abordagem mais simplificada do problema tende a classificar como diretos os impostos
cuja base econdmica de contribuigdes é a renda ou o patrimdnio e como indiretos aqueles cuja
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base econdmica ¢ a transagéio como mercadorias e/ou servigos. E claro que essa classifteg
admite que a facilidade de transferéncia é maior no caso de tributos cobrados sobre transage
de compra e venda de mercadorias em relagfio as outras modalidades de tributagéo. Nio se
deve inferir, entretanto, que a possibilidade de transferéncia ¢ nula, no caso de contribui¢des
sobre o patrimonio ou a renda. Na verdade, esse € um dos principais pontos de controvérsia
na teoria da tributacfio. (grifos nossos)

259. Giambiagi e Além (2000, p. 46), por sua vez, salientam que a possivel
transferéncia do encargo financeiro do IRPJ para os pregos dos produtos depende,
basicamente, da estrutura de mercado das empresas e das caracteristicas do produto, conforme
trecho transcrito adiante:

O principal problema inerente & cobranga do IRPJ ¢ que ele pode contrair os principios da
equidade e da progressividade, tendo em vista que nédo se pode ter certeza de que o dnus do
imposto sobre lucro recaia integralmente sobre o produtor. Em outras palavras, a longo prazo,
a empresa pode reagir a cobranca do imposto sobre os lucros repassando-o, pelo menos em
partem para os precos finais de seus produtos, onerando, assim, os consumidores. O grau de
repasse depende das condi¢Ges de concorréncia do mercado da firma, bem como da existéncia
de bens substitutos ao bem produzido pela empresa. (grifos nossos)

260. Vé-se, portanto, que a literatura sobre financas publicas admite a repercussdo
econdmica do imposto de renda, sendo possivel a transferéncia parcial ou total desse dnus para
terceiros, a depender da estrutura de mercado e das caracteristicas dos produtos, o que torna
esse tipo de repercussgo dificil de precisar nos modelos tedricos.

Sob a perspectiva juridica, a distingdo entre tributo direto e indireto tem ressonéncia no art.
166 do CTN, segundo o qual a repetigdo do indébito dos tributos que comportem a
transferéncia do encargo financeiro somente sera feita a quem provar que tenha assumido o
referido encargo ou entfio que esteja autorizado pelo terceiro a receber a quantia devolvida. A
doutrina tributéria destaca que essa distingfio estd relacionada aos tributos que, em virtude de
sua configuragfo juridica, permitem ou ndo a translagéio do seu encargo financeiro para uma
pessoa diferente daquela definida em lei como sujeito passivo. Nesse sentido, Machado (2002,
p. 171) ensina que:

(...) tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
s8o somente aqueles tributos em relacfio aos quais a prdpria lei estabeleca dita transferéncia.
Somente em caso assim aplica-se a regra do art. 166 do Codigo Tributario Nacional, pois a
natureza a que se reporta tal dispositivo legal s6 pode ser natureza juridica, que é determinada
pela lei correspondente. € ndo por mera circunstincia econémicas que podem estar, ou nfo,
presentes, sem que se disponha de um critério seguro para saber quando se deu, e quando néo
deu, tal transferéncia. (grifos nossos)

261. Para Paulsen apud Coelho (2008, P. 1096), todos os tributos podem comportar a
transferéncia do 6nus financeiro, sendo que ndo ha mecanismos de comprovagéo dessa
repercussio no caso dos tributos que néo sfo juridicamente previstos para repercutir, conforme
transcri¢fo a seguir;

Nos tributos que nfo sfo juridicamente construidos para repercutir, por isso que inexistem
mecanismos comprovadores da inclusfio do tributo nos documentos legais, é impossivel
comprovar o repasse. Aqui, a repercussio ¢ econdmica, plausivel, possivel, mas juridicamente
incomprovavel (...). O erro estd em afirmar que uns tributos comportam, e outros nfo, a
possibilidade de transferéncia. Todos comportam (..) o certo é distinguir repercusséio
econdmica e repercusso juridica. Tributos que repercutem economicamente néo sdo, pela sua
natureza, construidos juridicamente para repercutir, estdio livres da exigéncia do art. 166 do
CTN. (grifos nossos)

262. Verifica-se, assim, que o entendimento da doutrina tributaria € no sentido de que
a classifica¢fo dos tributos em diretos e indiretos s6 tem importincia quando o ordenamento
juridico determina ou autoriza a repercusséo (juridica) do tributo, como ocorre com o ICMS e
IP1, sendo possivel, no entanto, haver a repercussdo econdmica de todos os tributos.

Antdlise do tipo de remuneracio

263, Conforme j4 adiantado no tépico 2.3.2, o percentual relativo & taxa de
remuneracdo do particular a ser incorporada na composi¢do de BDI dos orgamentos de obras
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concluiu que deve compor o BDIL. Assim, o repasse econdmico do IRPJ aos pregos dos
contratos de obras publicas estaria computado implicitamente nessa parcela componente do
BDI. Ressalte-se que esse entendimento ¢ acolhido por este Tribunal, conforme se extrai dos
julgamentos a seguir:

Acérdio 2.586/2007-TCU-1* Cimara:

12. Além disso, cumpre ter-se em conta que a jurisprudéncia do TCU mencionada pela
unidade técnica, em especial o Acorddo n. 1.595/2006 - Plenario, que trata mais expressamente
sobre o assunto, apenas obsta a inclusfo desses tributos na composi¢do das BonificagGes e
Despesas Indiretas - BDI e nfio a sua insergdio na composi¢do dos custos das empresas
privadas, tal como ocorreu no caso em anéalise.

13. Com efeito, se assim o fizesse, o0 TCU estaria se imiscuindo na formagéo de pregos
privados e impedindo as empresas de embutir nos seus custos tributos ditos diretos, o que,
além de ndo encontrar respaldo legal, creio nfio tenha sido a intengfo desta Corte.
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14. Veja-se que mesmo quando nfio incluidos destacadamente no BDI, este TCO\MSQ pe
obstar a insercio de percentual destinado 4 satisfacio do IRPJ e da CSSL no bojo doNiéb, da
empresa, eis que este é livremente arbitrado por ela segundo as condicdes de mercado &'
proprias aspirages. (grifos nossos)

Acérdio 1.591/2008-TCU-Plendrio:
Em suma, como nfo poderia deixar de ser, as regras para apresentacfo das propostas dos
licitantes n#io influenciam na equacfio econémico-financeira das empresas, as quais elaboram
suas propostas tendo em contas os custos efetivos e o retorno desejado do investimento.
Exemplifico. De acordo com a légica econdmica, é de se esperar que, caso a empresa entenda
adequado que na composig¢&o do BDI conste uma taxa de 8% para o lucro e outra de 2% para
o IRPJ e CSSL, e, em havendo a proibigio de constar em destacado tais tributos, a taxa de
lucro indicada (agora lucro bruto) passe a ser de 10%. A metodologia de apresentagfio néo
alteraria a equagfo econdmico-financeiro e nfo traria, sob esse aspecto, vantagens para a
Administrag8o. (grifos nossos)
267. No mesmo sentido, citam-se os AcOrddos 1.591/2008, 2.063/2008, 581/2009,
1.906/2009, 1.984/2009, 2.099/2009, 409/2010, 1.591/2010 e 2.784/2012, todos do Plenario.
268. Conforme ja tratado em segdio especifica sobre a parcela de remuneragiio do
construtor no BDI de obras publicas, o conceito de lucro ¢ entendimento como a remuneragfo
da capacidade empresarial a ser paga ao particular como retribui¢dio pela servigos prestados
ou a executar. E um conceito prévio ¢ inicial, o qual diverge do conceito técnico de lucro
contabil, que é posterior e se refere 4 apuracgio do resultado econdmico das diversas atividades
desempenhadas pelas empresas, incluindo as atividades néo operacionais.

269, Ressalta-se ainda que o impacto da repercussio econdmica dos tributos sobre o
lucro nos pregos das obras publicas depende de diversas varidveis. Envolve, por um lado, a
competitividade das licitagBes, as exigéncias de qualificagiio técnica e econdémica, as
caracteristicas do objeto licitado etc.; por outro, depende das estruturas de mercado (mercado
concorrencial e oligop6lio), do poder de barganha, da gestdo estratégica de pregos, do
planejamento tributario, dentre outras variaveis. A empresa licitante, ao estimar o percentual
com o qual pretende ser remunerada vencendo o certame, estima-o em fungo dessas varidveis
citadas acima, ja considerando o repasse financeiro com o pagamento dos tributos incidentes
sobre a renda ou lucro.

270. Consequentemente, podera haver a repercussiio econdmica e o repasse do 6nus
financeiro do IRPJ para os pregos contratados pela Administragdo Publica. O mesmo se espera
do or¢amento base da Administragdo Pablica, que deve prever uma taxa de remuneragfo justa
a ser paga na contratagdo de obras, inclusive considerando o grau de repasse econémico desses
tributos geralmente praticado no mercado. Por fim, ao considerar a taxa de remuneragdo
operacional, elimina-se, assim, as discuss®es acerca dos possiveis efeitos dos beneficios fiscais
relacionados a esses dois tributos e de outras distor¢des relacionadas aos efeitos da legislago
tributaria entre as empresas licitantes.

271. Esclarece-se que, no capitulo especifico relativo 2 analise estatistica das taxas de
BDI de obras publicas, quando discriminados os orgamentos da amostra selecionada, os
tributos do IRPJ e da CSLL foram incorporados na taxa de remuneragéio do particular,
compondo, assim, para efeito de analise, parcela implicita dessa remuneragfo, em consonéncia
com as conclusdes deste topico.

Anilise dos regimes de tributagiio

272. O tltimo aspecto da exclusdo do IRPJ da composigéo de BDI de obras publicas
refere-se a discussdo sobre os diferentes regimes de apuragfo desse tributo. Considerando que
o montante tributavel pelo regime de lucro real ndo apresenta maiores controvérsias, a questdo
central reside em analisar se a apurag@o dos tributos pelo regime de lucro presumido implicaria
a sua incidéncia diretamente sobre a receita bruta auferida pela empresa, o que, tecnicamente,
permitiria a admissdo explicita na composi¢éo de BDI, a exemplo do ISS, PIS ¢ COFINS.

273. De acordo com a legislagfo tributaria, a regra geral de tributagéo para as pessoas
juridicas € a apuragdo dos resultados com base no lucro real, determinado a partir dos registros
contébeis e fiscais. Entretanto, como opgo, é facultada a tributaggo pelo lucro presumido ou
pela sistematica do Simples Nacional para as empresas de médio e pequeno portes,
respectivamente, ou pelo lucro arbitrado, em carater excepcional, quando a pessoa juridica ndo
mantiver escrituragio contabil regular ou imprestavel & apuraggio do lucro tributavel.
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(1994, P. 29/47), ‘(a) a expressdo renda e proventos de qualquer natureza so abrange os fat
que possam ser considerados como acréscimo patrimonial; e (b) o legislador ordinario ndo
pode definir como acréscimo patrimonial aquilo que evidentemente néo o seja, na linguagem
comum’.

275. Nesse sentido, a tributag8o presumida relaciona-se com o conceito de renda
previsto no art. 43 do CTN, que parte de uma presungio legal de lucratividade da atividade do
contribuinte, que nada mais é do que o cOmputo de receitas menos despesas necessarias a sua
geragdo nessa sistematica do conceito de renda, ainda que tal diferenga seja feita pelo
legislador de forma presumida. Por essa razéo, nfio se pode dar a esse regime sentido diverso
ao estabelecido pela legislagdio complementar, nem muito menos interpretar o IRPJ apurado
pelo regime presumido como se fosse um imposto sobre a receita, sob pena de transfigurar o
critério material desse tributo, que continua a ser sempre um acréscimo patrimonial disponivel.
276. Nio se pode desconsiderar também que até para a apuragdo do tributo com base
no lucro real se utiliza presungbes legais, visto que o lucro tributavel é apenas uma
aproximagfo da renda disponivel do contribuinte, ou seja, nfo representa necessariamente o
lucro verdadeiro. Cita-se o exemplo dos percentuais de depreciagio de bens, estimados pela
legislagdo fiscal como valores que se aproximam, mas nfo constituem a realidade do desgaste
ocorrido dos bens do ativo imobilizado. Sobre isso, vale mencionar as li¢des de Fran Martins
(1984, p. 564):

Nio se desconhece que a lei tributiria pode criar ficgdes juridicas, como faz o art. 6° do
Decreto-Lei n° 1.598/77, ao definir como lucro real o lucro liquido do exercicio ajustado por
adigBes, exclusBes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagfo tributaria. Néo
é, porém, de boa técnica legislativa confundir o que pode ser estabelecido de modo claro,
preciso, sem distorgGes da verdade natural nem prejuizo para o objetivo colimado. As parcelas
que se apuram como tributdveis pela legislaciio do imposto de renda, néio séo. na verdade, reais
como valores liquidos resultantes da exploragio empresarial. Constituem valores apurados
segundo critérios fiscais que, pela orientagfo legislativa adotada, identificam capacidade
contributiva ou na medida em que se deve exigir o tributo do empresario.

277. Além disso, somente uma parte do montante tributavel na sistemética do lucro
presumido é obtida mediante a aplicagdo de coeficientes fixados pela legislagiio sobre as
receitas brutas da atividade operacional das pessoas juridicas, j& que séo acrescidos os ganhos
de capital e demais receitas e outros ganhos tributéveis (art. 25, inciso II, da Lei 9.430/1996).
Exatamente por isso que o conceito legal de renda nfo pode ser interpretado de forma
desassociada dos principios constitucionais tributdrios especificos da generalidade,
universalidade e progressividade, além do carater pessoal e da graduagio segundo a
capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, §1°, da Constitui¢dio Federal).

278. Outra caracteristica importante do lucro presumido ¢ que esse regime de
tributagfio s6 deve ser admitido em caréter facultativo, como forma de facilitar o cumprimento
das obrigagdes tributarias, porque a presungo estara sempre baseada em meras estimativas de
acréscimos patrimoniais, conforme prevé o art. 13 da Lei 9.718/1998. Essa modalidade de
apuracio do tributo justifica-se por ser uma forma de tributagéio simplificada e por ndo exigir
controles comerciais ¢ fiscais mais rigidos, o que constitui um fator preponderante de
diferenciag8o para o contribuinte optar pelo lucro presumido.

279. Ressalta-se que o lucro presumido encontra sua fundamentagfio legal no
tratamento diferenciado conferido as empresas de pequeno e médio porte, ao possibilitar uma
tributagfio favorecida para empresas que possuem receitas inferiores a determinado nivel, bem
como no principio constitucional da isonomia, visto que trata os desiguais na medida de sua
desigualdade. Também encontra respaldo no principio da livre concorréncia, ao possibilitar a
inclusio de um grande niimero de empresas com tratamento favorecido, o que propicia uma
maior competitividade no mercado de obras publicas (arts. 170, incisos IV e IX, e art. 179 da
Constituigdo Federal).

280. No entanto, sendo uma opgéo conferida as pessoas juridica, cabe exclusivamente
a cada contribuinte que se enquadre nos requisitos legais exigidos para o regime do lucro
presumido avaliar os beneficios da tributagio presumida, por meio do seu planejamento
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tributdrio. Se a lucratividade de sua atividade geralmente for superior & estimad
tendera a optar pelo lucro presumido, se inferior, consideraré o lucro real como mais van®afg 1c7e

Por essa razoes, a sua observancia jamais pode ser exigida do contribuinte, sendo sempre ugia—> '
faculdade.

281. Em face de todo o exposto, conclui-se que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo
devem estar discriminados, de forma explicita, na composi¢dio de BDI de obras piblicas em
razdo da auséncia de relagfo direta de seu fato gerador com a prestagfio de servigos da obra e
da impossibilidade de ensejar a repactuagfio dos pregos contratados no caso de alteragfo da
sua carga tributéria. No entanto, os seus percentuais podem estar incluidos implicitamente na
parcela de remuneragéo do particular contratado da composigio de BDI, cujo repasse do 6nus
financeiro aos precos contratados segue as regras normais de mercado. A aplicagio dessa regra
independe do regime de tributagdo das empresas contratadas pela Administragdo Publica, de
forma que o entendimento deste Tribunal consubstanciado na Simula-TCU 254/2010 encontra
solida fundamentagio na legislag#o tributéria e de licitagSes e contratos.
2.5, BDI Diferenciado

282. Aspecto importante relacionado ao orgamento de obras publicas refere-se a
adog¢do de BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes de natureza especifica, como € o caso de materiais betuminosos para obras
rodovidrias, tubos de ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de agua, elevadores
¢ escadas rolantes para obras aeroportudrios, dentre outros, inseridos no objeto de obra, os
quais demandam a incidéncia de taxa de BDI propria e inferior & taxa aplicavel aos demais

itens da obra.

283. A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que, sempre que
possivel, deve-se proceder ao fornecimento de materiais ¢ equipamentos relevantes em
separado da obra, nos termos da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto,
nos casos em que esses materiais e equipamentos correspondam a um percentual significativo
no preco global da obra e se houver justificativa técnica para comprovar que o fornecimento
ndo possa ocorrer de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que aquele
aplicado sobre o valor da prestagdo de servigos, conforme estabelece a Stmula-TCU
253/2010, in verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitago, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias €
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonifica¢do e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéio a taxa
aplicdvel aos demais itens.

284. Esse entendimento encontra-se disposto no art. 9°, § 1°, do Decreto 7.983/2013,
em que, havendo justificativa prévia, o fornecimento de materiais e equipamentos relevantes
pode ser realizado juntamente com a execugio dessa obra, porém com uma taxa de BDI
reduzida, ressalvando-se o caso de fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais por
encomenda, niio padronizados e ndo enquadrados como itens de produgo regular e continua,
cuja taxa de BDI pode ser calculada com base na sua complexidade, conforme prevé o § 2°
desse dispositivo legal.

285. A adogdo de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de
fornecimento de materiais € equipamentos que possam ser contratados diretamente do
fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa da contratada principal e que
constitua mera intermediagfo entre a construtora e o fabricante, tendo em vista que essa néo €
a atividade-fim da empresa ser contratada para a execugfo da obra, conforme entendimento
contido no voto que embasou o Acérddo 1.785/2009-TCU-Plenério: ‘(...) a redugéio do BDI
ocorre quando a intermediagfio para fornecimento de equipamentos ¢ atividade residual da
construtora’.

286. Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e equipamentos adquiridos
pela construtora usualmente processados, transformados ou consumidos na obra para a
execugdo de servigos comuns, como s&o os insumos que compdem a produgio de concretos
aplicados na obra e os equipamentos bésicos e materiais secundérios e auxiliares, tais como:
bombas, telhas, parafusos, graxa, lubrificantes etc. Nesses casos, justifica-se a adogdo da taxa
de BDI normal, isto ¢, aquela adotada para os servigos de engenharia previstos nos orgamentos
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de obras piblicas.
287. A respeito do valor significativo dos materiais e equipamentos em relagdo 2

obrigatoriedade da adogio de um taxa de BDI reduzida. A CBIC, no entanto, sugere em seu
estudo (pega 402, p. 2) que a aplicagdo do BDI diferenciado deve ser condicionada a
representatividade de 20% dos contratos administrativos, € somente para as contratagdes
acima de R$ 30 milhGes, sem, contudo, apresentar uma maior justificativa técnica para a
indicagfo de tal percentual e valor.

288. Entende-se que o valor significativo do fornecimento dos materiais ¢
equipamentos de natureza especifica deve ser analisado no caso concreto pelo gestor piiblico,
quando da justificativa técnica e econémica do ndo parcelamento da obra. Citam- se os
relatdrios que antecedem os Acdrddos 893/2012 e 1.330/2009, ambos do Plenario, em que este
Tribunal considerou, no primeiro caso, o percentual de 3% do orgamento da obra como
relevante; e, no segundo, o percentual de 12,40% do valor do contrato como nfo sendo
aplicavel a taxa diferenciada de BDI.

289. Portanto, cabe ao gestor piblico avaliar em cada caso concreto, devidamente
motivado, a aplicagdo ou ndo do BDI diferenciado, levando em conta a natureza especifica
desses bens e as caracteristicas da obra. Por outro lado, considera-se que esse percentual
significativo nfo pode ser alcangado mediante o simples somatério de uma lista de itens que
n#o preenchem os requisitos exigidos pela jurisprudéncia do TCU quanto & natureza especifica
dos materiais e equipamentos, mera intermediagdo e atividade residual da construtora.
Descaracterizaciio de item de mero fornecimento

290. Uma discussdo importante sobre a aplicagio de BDI diferenciado refere-se a
separagdo dos materiais e equipamentos relevantes dos respectivos servigos de engenharia,
como forma de definir sobre quais itens da planilha orgamentéria devem ser aplicada uma taxa
BDI reduzida. Sobre isso, a jurisprudéncia do TCU entende que se deve garantir que o BDI
diferenciado incida exclusivamente sobre o referido fornecimento, conforme Acdérddo
1.932/2012-TCU- Plenério, in verbis:

9.1.4 adotar BDI diferenciado de 18% para aquisigdo de tubos e estagOes de bombeamento e
manter o percentual de 25% para os demais servigos, em cumprimento aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 37 €
70 da Constitui¢io Federal e 3° da Lei 8.666/93, e 2 Simula TCU 253;

291. Nos casos em que ndo seja possivel uma perfeita separagéo, conforme versou o
relatério que antecede o Acorddo 5.993/2012-TCU-Segunda Camara, a definigdo da taxa de
BDI a ser aplicada deve levar em consideragéo a situagfio de mera intermediagfo da aquisigéo
de materiais e equipamentos relevantes:

70. Ressalte-se que, em se tratando de simples aquisicdo de materiais como no
supramencionado caso de que trata o Acorddo 1.425/2007 - Plendrio, o BDI a ser aplicado
deve ser justificadamente reduzido, tendo em vista que a atuagio da construtora esta restrita a
efetivagiio da compra e a adogdo de providéncias quanto ao transporte € a0 armazenamento
desse material.
71. Contudo, se a composigdo de custo unitdrio ja contempla os servigos de preparagéo do
material para a aplicagdo na obra, é admissivel que a taxa de BDI adotada esteja bem proxima
do percentual a ser aplicado aos itens de servigo.
292, No entanto, entende-se que a situagiio acima descrita somente se aplica aos casos
em que ndo é tecnicamente possivel a perfeita desvinculagéo dos materiais € equipamentos
relevantes em relagdio aos respectivos servigos de engenharia, visto que a regra geral € a
aplicagdo de BDI diferenciado exclusivamente sobre esses materiais e equipamentos de
natureza especifica, que constituam mera intermediagéo e atividade residual da construtora.
Influéncia da complexidade nos servicos de fornecimento
293, Os gastos referentes aos servicos de recebimento, controle de qualidade,
manuseio, montagem, assentamento, transporte ¢ armazenamento dos materiais €
equipamentos relevantes, dentre outros, devem ser discriminados na planilha de custos diretos
do orgamento de obras publicas. Isso se explica pelo fato de serem servigos passiveis de
atribuigfio, identificacio e mensuragéio direta e objetiva ao objeto da contratagfo, conforme ji
abordado anteriormente na segfio especifica que trata da classificagdio dos custos das obras.
294. Os servigos de transporte e de armazenamento, como sfo itens referentes aos
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custos diretos da obra, ndo ha, em principio, reflexo relevante para a estlpulagao da
da taxa de BDI diferenciado para o fornecimento de materiais € equipamentos relevags
obras contratadas, mesmo quando esses servigos envolvam certa complexidade. Ainda asdt
se houver complexidade que requeira tratamento especifico, essa situagiio deve ser
devidamente contemplada na planilha orcamentéria e demonstrada analiticamente, mediante
justificativa técnica e econdmica que demonstre inequivocamente os custos desses servi¢os.

295. Nas obras rodoviérias licitadas pelo Dnit, por exemplo, ja é contemplado na
planilha de custos do item ‘mobilizagdo e desmobilizagio’ o tanque para estocagem de
material betuminoso, e no item ‘canteiro de obras’ o laboratério técnico € o local para
instalagdo desse tanque. Em relagdo ao pessoal técnico necessério para controle tecnolégico e
de qualidade desses materiais e equipamentos, sendo os gastos com administragfo local custos
diretos, entende-se que esses custos devem ser detalhados na planitha de custos da obra.
296, A complexidade do transporte, em regra, também n#io deve influenciar na
determinagdio da taxa de BDI para os itens caracterizados como mero fornecimento de
materiais e equipamentos. Cita-se o fornecimento de material betuminoso, que, segundo
estudo apresentado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) no 4mbito do TC 010.797/2007-
8 (fl. 654), a distribuidora de materiais betuminosos ¢ responsével pela qualidade do produto
até a entrega ao consumidor final, conforme transcrigéo abaixo:

De acordo com a legislagdo vigente, os distribuidores de asfalto sfio os responséveis pela
‘preservagdo das caracteristicas do cimento asfaltico de petréleo - (CAP) e dos asfaltos diluidos-
de petroleo (ADP) constantes nos Certificados de Qualidades emitidos pelo produtor a cada
carregamento, garantido a qualidade certificada até o recebimento pelo consumidor final (Nota
Técnica Conjunta CDC/SAB/SBQ n° 1, de 19 de margo de 2008).

297. Observa-se que inclusive o transporte do material betuminoso apresenta
caracteristica de mera intermediagdo por parte da contratada para execugdio de obras
rodoviarias. Acertadamente, o Dnit adotou a taxa de BDI reduzida também para o transporte
de materiais betuminosos, conforme Portaria Dnit 319/2012.

298. Nos casos de fornecimento de equipamentos que exigem servigos de montagem e
de fornecimento de tubos e material betuminoso, que exigem servigos de assentamento e
aplicagdo, respectivamente, para que seja possivel a aplicagio de BDI diferenciado sobre o
fornecimento, esses servigos, que recebem aplicagdo de BDI geral, devem também estar
previstos em item especifico na planilha de custos diretos, separados dos fornecimentos dos
materiais e equipamentos relevantes.

299, Portanto, os diversos servigos associados ao fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica devem estar contemplados na planilha de
custos diretos da obra, devidamente quantificados e mensurados, de forma transparente, néo
sendo a complexidade desses servigos, em principio, fator relevante para influenciar a taxa de
BDI diferenciado.

Componentes do BDI diferenciado

300. Consoante entendimento do TCU, os servicos de engenharia sdo a atividade
precipua da empresa contratada, sendo o fornecimento de equipamentos e materiais apenas
uma atividade acesséria. Por configurar uma atividade econdmica de mera intermediagéo da
construtora, 0 que requer uma menor mobilizagdo e complexidade no gerenciamento e na
execugdio por parte da empresa, nfio seria razoavel aplicar a taxa de BDI dos servigos de
engenharia da obra, pois a Administragiio Piblica estaria pagando desnecessariamente pela
incidéncia de percentual superior ao que deveria ser cobrado.

301. A redugfio da taxa de BDI para fornecimento de materiais € equipamentos
relevantes se justifica pelo fato de as parcelas relativas & administragéo central e 4 remuneragio
do particular apresentarem percentuais inferiores em relaggo aos estabelecidos para a execugéo
da obra, dado que o simples fornecimento desses bens apresenta menor complexidade e exige
menor esforgo e tecnologia em relagio aos demais servigos prestados, € por ndo incidir o
tributo que recai sobre os servigos (ISS).

302. Sobre isso, o relatdrio que antecede o Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio tratou
desse assunto da seguinte forma: ‘Quanto 3 Administragio Central e ao Lucro, nesta situagdo,
entende-se que seus percentuais devem ser inferiores em relagdo aos estabelecidos para a
execugiio da obra, tendo em vista que a natureza desta operagdio tem complexidade menor,
exigindo menos esforgo e tecnologia para sua realizagio do que os demais servigos
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aquisigéio de materiais e equipamentos se deve ao fato do referido tributo incidir apen
servigos prestados, e ndo sobre o fornecimento de mercadorias, que dever ser tributa
meio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), que, conforme be!
salientado no relatdrio que subsidiou o Acérddo 325/2007-TCU- Plenério, j4 se encontra
‘embutido no custo dos equipamentos/materiais a serem adquiridos, ou seja, a administragéio
ao pagar a empreiteira pelo bem, o valor do ICMS ja esta inserido no prego pago.’

303. Conclui-se, dessa forma, que os componentes do BDI para fornecimento de
materiais e equipamentos relevantes apresentam caracteristicas proprias que as diferem dos
componentes que integram o BDI de servigos de engenharia, o que justifica a adogéio de uma
taxa diferenciada em patamar inferior, especialmente em virtude da redugio do percentual de
algumas parcelas e da questdo tributéaria, como a exclusdo do ISS em razdo da auséncia de fato
gerador para incidéncia desse imposto.

2.6. Férmula do BDI de obras publicas

304. A formagio de precos de uma obra tradicionalmente € determinada pelo
somatdrio dos custos diretos e do BDI expresso em porcentagem do proprio custo direto. Esse
método de precificagdo depende essencialmente da conceituagdo do que os orgamentistas
consideram custos diretos e BDI. E consenso na engenharia de custos de construgio que a
expressdo basica do prego de venda de uma obra pode ser explicitada pela seguinte formula:
Em que: ' , :

PV =Prego de

PV = CD{ 1+ %BDI)

Venda; CD =

Custo Direto;

e

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas.

305. Embora essa expressdo basica ndio encontre maiores divergéncias, 0 mesmo néo

se pode afirmar sobre a férmula de calculo do BDI. Na literatura especializada, encontra-se
uma grande variedade de métodos de calculo do BDI, situagiio que foi amplamente
evidenciada no tratamento estatistico deste trabalho, em que foi possivel identificar mais de
20 diferentes formulas de calculo da taxa de BDI. No presente trabalho, optou-se por adotar a
formula do BDI indicada no estudo que subsidiou o Acérdéo 2.369/2011-TCU- Plenario:

BpI=(t+ (AC+R+ifE)T}J(1+ DE)(14L) 4

Em que:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da administragéo
central; R = taxa representativa de riscos;

S = taxa representativa de

seguros; G = taxa

representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas

financeiras; L = taxa representativa do

lucro/remuneragio; e

T = taxa representativa da incidéncia de tributos.

306. O Acérdiio 2.369/2011-TCU-Plenario efetuou um pequeno ajuste na féormula do
BDI em relagiio 4 férmula consagrada no Acoérddo 325/2007-TCU-Plenario, reunindo as
parcelas de administragio central, riscos, seguros e garantias dentro de um Unico paréntese no
numerador da expressdo do BDI. Dentre outros motivos, esse ajuste se deu em virtude da
incidéncia inapropriada da taxa de riscos sobre os gastos da administragdo central, j& que essa
taxa estd intimamente relacionada as incertezas da execugfio da obra, devendo incidir apenas
sobre os custos diretos. A férmula acima indica a forma de incidéncia de cada componente do
BDI. Exceto quanto aos tributos, que se encontra no denominador da férmula de calculo do
BDYJ, incidindo sobre o prego de venda da obra em consonéncia com a legislagdo tributéria, os
demais componentes figuram no numerador da férmula por incidirem sobre os custos da obra.
No entanto, essa incidéncia ocorre em cascata, visto que a taxa de remuneragfo da construtora
incide sobre a taxa de despesas financeiras, que, por sua vez, incide sobre as taxas de
administragiio central, riscos, seguros e garantias. Essas ultimas taxas, portanto, incidem
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somente sobre os custos diretos.
307.
no numerador da férmula do BDI, esta de acordo com o conceito apresentado pela AA
para a defini¢3o de margem de lucro das empresas construtoras, conforme transcrigio a seguir,
prevista nas suas orientagdes técnicas para elaboragdio de estimativas de custos. Ressalta-se
que as disposigBes gerais dessa instituigdo internacional j& foram aceitas e reconhecidas por
este Tribunal, a exemplo do Acérddo 571/2013-TCU-Plenério:
Margem de lucro — uma relagio do lucro com o custo total ou a receita total. A utilizagfio
normalmente varia dependendo do tipo de companhia. Companhias de varejo geralmente usam
o lucro em relagio a receita. Atacadistas e empreiteiros geralmente usam o lucro em relagfo
ao custo.” (IRP 10S-90 - Cost Engineering Terminology, Rev. December 3, 2012 — tradugéo
livre)
308. No entanto, a questéio da incidéncia da parcela de remuneragio do particular no
BDI ainda nfio encontra consenso no meio técnico e profissional. Para Tisaka (2011, p. 95), a
parcela de remuneragéio deve estar no denominador da férmula do BDI; enquanto que, para o
Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (IBEC), essa parcela pode estar tanto no
numerador quanto no denominador, conforme expressdes matematicas demonstradas no
quadro a seguir:

Quadro 7 — Férmulas do BDI com lucro no denominador

Literatura-Especializada- (Tisaka)o Instituto* de ‘Engenharia JBEC)» ‘

« :

(1 + I)(l " R) (1 + F) 1)Comlucro-sobre-o-Custo Direto Total:{
= - 1+ {(AC+MI+S+G))(1+DF)(1+L
1-(T+S+C+L) 4 ppo At ))A+DRA+L)
(1-T) ‘
2)-Comlucro-sobre-oPreco-de-Venda-Global:q

BDI

Em-que:€
I-=-Administracdo-Central; 4
R=wRisco-do-Empreendimento;§
F="DespesaFinanceira;]

L-=Lucroliquido-{Adaptado).x

(1+(AC+MI+S+G))(1+DF) .

T-=Tributos Federaisq BDI =
S="Tributo-Municipal;§ 1- (T + L) q
C=Despesas-de-Comercializagdo; ¢% Em-que:¥

AC=-Administra¢do-Central;

DF=Despesas Financeiras;¥

S=-8eguros,§

G~="Garantia-Contratual;§

MI=-Margem-de-Incerteza;q

L-=-Lucro-operacional (inclui-oIRPJ-e-a-CSSL); ¢
T-=-Tributos-sobre-a-Receita-(Orientacdo-Técnica-0T-004,/2012-
IBEC, n0v/2012, versdo-final-ainda-em-construgio --Adaptado) 1

309. No presente trabalho, entende-se que a incidéncia da remuneragio ou de outras
parcelas do BDI sobre o prego total da obra, com a sua inclus@io no denominador da férmula,
resulta na incidéncia cumulativa dessas parcelas com as aliquotas dos tributos sobre o
faturamento. Se um tributo tem sua aliquota aumentada, o prego de venda se altera para um
novo patamar e, como os demais tributos e a remunerago também incidem sobre o prego de
venda, eles também aumentam (em termos absolutos) na mesma proporgéo do novo patamar
de prego, ocorrendo a chamada ‘incidéncia cumulativa’. O inverso ocorre com a diminuigéo
da aliquota de um determinado tributo. Em qualquer caso, a alteragdo sem causa da
remuneragio modificaria a equagfio econdmico-financeira dos contratos administrativos em
desfavor da Administragio Publica ou do particular contratado, a depender de aumento ou
diminuigdio da aliquota dos tributos. Essa situagdo configuraria uma afronta ao principio
constitucional da manutengfio das condigdes efetivas da proposta de pregos, previsto no art.
37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, o que ensejaria a aplicagio da regra prevista no art.
65, inciso II, alinea d da Lei 8.666/1993.

310. Conforme ilustrado no quadro abaixo, uma possivel elevagio da aliquota de ISS
de 3% para 5% na composigdo de BDI acarretaria um aumento do valor absoluto da
remuneragio de R$ 88.016,79 para R$ 90.103,73, somente em fungfo do aumento desse
imposto:

Quadro 8 — Efeitos da alteracdo de tributos no percentual de
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lucro (Lucro no denominador da férmula do BDI)

Custo Direto da Obra (CD): RS 1.000.000,00 Ny
Situagdo com ISS Original Situagdo apos Amento do ISS
Rubrica (%) ®S) (%) ®S)
Administragdo Central (AC) 6% sobre CD 60.000,00]6% sobre CD 60.000,00
Riscos ¢ Imprevistos (R) 1,5% sobre CD 15.000,00]1,5% sobre CD 15.000,00
Despesas Financeiras (DF) 1% sobre CD+AC+R 10.750,00]1% sobre CD+AC+R 10.750,00
Lucro (% no denominador) 7% sobre PV 88.016,79|7% sobre PV 90.103,73]
PIS 0,65% sobre PV 8.172,99]0,65% sobre PV 8.366,78
COFINS 3% sobre PV 37.721,48]3% sobre PV 38.615,89
ISS 3% sobre PV 37.721,48' 5% sobre PY 64.359,81
Total do BDI 25,74% sobre CD 257.382,74'28,72% sobre CD 287.196,21
Preco de venda (PV) 1.257.382,74' 1.287.196.21
311. Uma alternativa para evitar esse efeito em cascata seria considerar a taxa de
remunera¢3o no denominador incidindo somente sobre o prego de venda liquido da obra -

cuja formula do BDI  passaria a ter a  s@Dihte L&

),

onde (TxL) representaria o ajuste equivalente 3 eliminagdo da incidéncia cumulativa dos
tributos sobre a remuneragfo. Nesse caso, a modificag@io da carga tributaria ndo implicaria a
alteragfo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos. No entanto,
considera-se que tal equagdio torna o calculo do BDI de obras publicas desnecessariamente
mais complexo.

312. Portanto, entende-se que a formula do Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenério (

{1 G 319
BDI = {1~ T}

da taxa de BDI em orgamentos de referéncia, sendo adotada, no presente estudo, como critério

de tratamento estatistico das amostras selecionadas para os diversos tipos de obras. No entanto,

considera-se que é tecnicamente admissivel a utilizagio de outras férmulas, como as de

remuneracgdo do construtor no denominador, desde que se promovam 0s ajustes necesséarios

para eliminar o efeito da incidéncia dos tributos sobre a remuneragio e se observem as demais

diretrizes apresentadas neste trabalho.

3. TRATAMENTO ESTATISTICO E VALORES DAS TAXAS DE BDI

316. Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados obtidos a partir da
aplicagdo da metodologia adotada para estudar as taxas referenciais de BDI de obras piiblicas.
Os objetivos do presente trabalho foram definidos no Acérddo 2.369/2011-TCU- Plenario: (i)
definir as taxas de BDI adotadas a serem adotadas como referéncia na andlise de pregos de
obras publicas, com base em critérios estatisticos; e (ii) definir as faixas aceitaveis para valores
de taxas de BDI especificas para cada tipo de obras pablicas.

317. Conforme mencionado no voto condutor do Acérddo 2.369/2011-Plendrio, a
constitui¢io do grupo de trabalho fez-se necessaria para analisar pormenorizadamente os
estudos que originaram as tabelas com as faixas de BDI utilizadas como referenciais pelo TCU
(Acérddos 325/2007-Plenario e 2.369/2011-Plenario), para, com base em critérios estatisticos,
verificar a representatividade das amostras selecionadas, além da adequabilidade dos
pardmetros utilizados.

318. Para cumprir esse desiderato, no que concerne, portanto, ao aspecto estatistico, o
presente trabatho promoveu uma extensa analise tedrica, com base em conceitos da ciéncia
estatistica, e um rigoroso procedimento de planejamento, coleta e tratamento de dados
amostrais de BDI, objetivando alcangar maior confiabilidade e certeza quanto aos valores
praticados nos contratos administrativos desse componente essencial da formaggo do prego
final das obras publicas.

319. Os procedimentos de planejamento, coleta, analise, apresentagéio ¢ interpretagdo
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2.369/2011 Plenérlo em relag:ao a0s trabalhos precedentes, qual seja, a da pos51b1hdade de
terem sido insuficientes as amostras com as quais os resultados de BDI foram obtidos
conduzindo 3s tabelas referenciais dos Acérddos 325/2007-Plenario e 2.369/2011-Plenério.

320. Os trabalhos do GT foram desempenhados em trés fases: (i) planejamento
amostral; (ii) coleta e tratamento dos dados; e (iii) andlise e interpretagdio dos resultados
estatisticos. Por facilidade de compreensdo, a descrigio completa da metodologia empregada
e da analise estatistica aplicada, incluindo os procedimentos de sele¢do, coleta de tratamento
de dados, encontra-se descrita no Apéndice Estatistico.

321. Neste trabalho, adotou-se a premissa de se utilizar o maior rigor estatistico
possivel para a obtenggo dos valores médios de BDI. Por esse motivo, utilizaram-se conceitos
de inferéncia estatistica no planejamento e na execugéo das anélises do BDI, visando garantir
resultados confidveis, precisos e amparados em consistente técnica estatistica. A descrigio dos
conceitos relativos a inferéncia estatistica e sua aplicagio encontram-se no Apéndice
Estatistico.

Principais limitacdes dos estudos estatisticos

322. Como n#o deixa de ocorrer com qualquer aplicagéo estatistica, o trabalho teve
algumas limitagdes naturais que podem ser destacadas. Pela complexidade e abrangéncia do
tema do BDI, algumas premissas e simplificagGes tiveram que ser adotadas para a finalizagdo
das anélises. A primeira diz respeito a indisponibilidade de um conjunto de informagdes
especificas das empresas do setor de construgéio civil relacionadas & formagdo de precos de
obras, que estfio protegidas pelos sigilos comercial e empresarial.

323. Diante dessa limitagdo, no 4mbito do presente estudo, adotaram-se como fontes
de dados e selecio da amostra as composi¢des de BDI somente de contratos administrativos a
ser considerada nas analises estatisticas efetuadas, excluindo, dessa forma, editais de
licitagBes, contratos de obras privadas, informages da literatura técnica ou de referéncias
bibliogréficas especializadas, entre outras possiveis fontes de dados que poderiam ser obtidos
acerca do BDI.

324, Os contratos administrativos, por serem relagGes juridicas em que a contratada
fixa o seu BDI para a execugfo da obra, representam com mais proximidade a realidade de
mercado do que as licitagdes publicas, cujos valores de BDI sfio meras referéncias para as
licitantes, € ndo valores reais efetivamente praticados pelas empresas contratadas. Além disso,
o0s contratos plblicos sfio de interesse maior do que os contratos privados, pois representam
mais adequadamente o objeto pretendido de andlise deste trabalho, que sfio os valores
referenciais de BDI de obras piiblicas. Em fung#io disso, entende-se que referenciais baseados
em analise estatisticas de contratos administrativos podem ser considerados paradigmas
confidveis para a determinag8io do percentual a ser adotado na taxa de BDIL.

325. A segunda refere-se a suposta contaminagio dos valores de BDI dos contratos
administrativos da amostra pelos valores e faixas de BDI definidos especialmente no Acérddo
325/2007-TCU-Plendrio, j& que quase a totalidade das amostras selecionadas neste trabalho
referiu-se ao periodo anterior & publicagdo do Acérddo 2.369/2011-Plendrio

— este trabalho compreendeu o periodo de 2007 a 2011. Essa limitagfo sé prospera em patte,
pois, para se chegar aos valores contidos no Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio foram
pesquisados contratos € editais que nfio haviam sido contaminados por nenhuma referéncia
anterior.

326. Além disso, embora subsidiariamente tenha sido adotado para outros tipos de
obra, o referido acérdo foi aplicado inicialmente apenas para obras de linhas de transmisso
e subesta¢Ses de energia. A amostra baseada somente em contratos administrativos, € ndo em
editais, também reforga a consisténcia dos resultados associando-os aos percentuais de BDI
declarados pelas contratantes, o que respalda os resultados pela sua proximidade com a
realidade atual do mercado das contragdes publicas.

327. Outra limitagdio refere-se a utilizagdo de uma base construida da populagfo-

acessivel. N&o havendo uma base oficial com todos os contratos pliblicos de obras existentes,

a viabilidade da anélise somente foi possivel montando-se um cadastro de contratos de obras

publicas (denominados aqui de populagio-acessivel) a partir de bases conhecidas, que
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apresentam, no entanto, algumas restrigdes operacionais ¢ de cadastro, como a necess
se pesquisar contratos por palavras-chave em decorréncia da auséncia de filtros especi
a constatagfio de que muitos drgéos e entidades ndo cadastram nas bases oficiais todos os seul
contratos administrativos.

328. Por fim, outra limitagéo foi o fato de que nem todos os tipos de obra de publicas
puderam ser contemplados neste trabalho, em razéo das limitages de disponibilidade e acesso
aos dados da amostra a ser coletada, o que demandaria uma maior escala de tempo e
disponibilidade de recursos humanos para a execugfo e conclusfio dos estudos estatisticos,
com o risco consideravel de afetar a qualidade das analises efetuadas. Dessa forma, procurou-
se contemplar aqueles tipos de obra mais usualmente executados pelos 6rgéos e entidades
governamentais, o que se mostrou satisfatorio para os objetivos do trabalho, ndo obstante a
possibilidade de novos estudos quanto aos tipos de obra nfo contemplados no presente
trabalho.

329. Na sequéncia, serfo apresentados os principais aspectos relacionados a selegéo
dos tipos de obras e aos valores referenciais de BDI calculados a partir dos métodos e
procedimentos estatisticos empregados no presente trabalho.

Adocio da classificacio CNAE por tipo de obra

330. O Acérddio 2.369/2011-TCU-Plenério estabeleceu, em seu item 9.1, como
objetivo do trabalho definir faixas aceitdveis para valores de taxas de BDI especificas para
cada tipo de empreendimento. Uma ‘questdio enfrentada no presente trabalho foi tentar
estabelecer um critério adequado e satisfatorio sobre quais seriam os tipos de obra a considerar
no trabalho, objetivando alcangar o melhor resuitado possivel em termos tedricos e préticos
nesse quesito.

331. A defini¢@io de quantos e quais seriam os tipos de obra existentes envolve certa
subjetividade na avaliagdo. Um nimero excessivo de tipos de obra, por exemplo, pode gerar
uma indesejavel e irrealista fragmentagfo de valores de BDI ocasionando contratempos na
hora de classificar e utilizar as faixas referenciais sugeridas, bem como suscitar discussdes
sobre o motivo da separagiio em tipos que, muitas vezes, podem guardar mais semelhangas do
que diferengas. Um niimero muito pequeno de tipos, por outro lado, pode acabar reunindo num
s6 conjunto tipologias muito diferentes de construgbes que deveriam ser tratadas
separadamente, ocasionando o efeito inverso de se questionar porque as diferencas relevantes
de BDI n#o foram levadas em conta.

332. Tomando-se os 11 tipos de obra a partir dos quais a amostragem foi planejada
(vide Quadro 11 adiante), observou-se que seria ainda conveniente agrupa-los em tipos um
pouco mais abrangentes, pelas seguintes razdes: (i) porque nédo ha aparente vantagem em se
desagregar em dois tipos com BDIs distintos, por exemplo, obras de construgéo e reforma de
edificios, ou obras de saneamento e obras hidricas, ou rodovidrias e ferroviérias, visto que
cada agrupamento desses possui mais caracteristicas gerais comuns que diferenciadas; (iii)
porque a classificagio dos onze tipos foi bem mais subjetiva, necessaria naquela etapa para se
iniciar o processo de amostragem, do que objetiva e fundamentada em algum parimetro mais
formalista; e (iii) porque dos onze tipos classificados, cinco deles apresentaram tamanho total
da amostra inferior a 51 elementos (vide Quadro 23, no Apéndice Estatistico), o que
compromete um pouco mais a analise do que agrupa-los em tipos mais gerais que elevem os
tamanhos das amostras e deem maior consisténcia estatistica.

333. Nesse sentido, buscou-se uma classificagdo por tipo de obra que fosse mais
objetiva e também que estivesse em conformidade com os objetivos deste trabalho, que €
produzir ao final um resultado rigoroso em método e ao mesmo tempo pratico de ser
compreendido e utilizado. Optou-se, entfio, em utilizar a classificagdo por tipo de obra
admitida na Classificagio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0, verséo mais atual),
aprovada pela Comissfio Nacional de Classificaggio — CONCLA — 6rgéo subordinado ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

334, A CNAE ¢ o instrumento de padronizagio nacional dos cédigos de atividade
econdmica, utilizado para diversos fins pela Administragdo Publica. E uma classificagio de
natureza oficial, sendo utilizada, por exemplo, nas areas de pesquisa, estatistica, plangjamento,
execugio e avaliagdo de politicas publicas no pais, e por 6rgéos como o IBGE, Receita Federal,
Ministério do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social, entre outros, além de constar como
pardmetro normativo em certas disposi¢des legais, como nas Medidas Provisérias 601/2012 e
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a depender do refinamento das classificagBes. A Se¢fo que reune as atividades do setor da

construgdo civil é a F — CONSTRUCAO. O quadro a seguir apresenta a CNAE
2.0 completa para o setor da construgdo, no que interessa ao presente estudo: Quadro 9 —
Classxﬁcagao CNAE 2.0 das atividades econdmicas do setor da construc;ao

CLASSIFICACAO CNAE
2.0
Seciio Divisdo Grupo Classe
Incorporagéo de Incorporagéio de empreendimentos
Co_nst'ruc;ﬁo de empreendimentos imobiliarios
edificios Construcéo de edificios {Construgio de edificios
Construgio de rodovias, |Construgdo de rodovias e ferrovias
ferrovias, obras urbanas|Construgsio de obras-de-arte especiais
e obras-de-arte —
.. Obras de urbanizagfo - ruas, pragas e
especiais
Obras de infra- Obras para geragdo e distribuigdo de
trutura para energia energia :
P els :ru p 4 elétrica e para telecomunicacoes.

. : cletnea, Constru¢do de redes de abastecimento de
CONSTRUCA Sslt);s:u(ri: infra- telecomunicagdes, 4gua, coleta de esgoto e construgdes
o 4gua, esgoto e "

¢ dut Construgdo de redes de transportes por
ransporte por dutos dutos, exceto para dgua e esgoto
Obras portudrias, maritimas e fluviais -
x Montagem de instalagdes industriais e de
Construg:?o de outras estruturas metalicas
obras de infra- e
Obras de engenharia civil ndo
estrutura .
especificadas
anteriormente
Servigos ) )
especializados
para construcao
336. No quadro acima estdo marcadas as cinco classes de interesse deste trabalho,

dentro das quais serfio agrupados os onze tipos de obra da amostra selecionada. O quadro a

seguir apresenta essa correspondéncia:

Quadro 10 — Class1ﬁcag:a0 CNAE 2.0e tlpos de obra correspondentes

9/03

Class:é i“bcla | CLASSIFICACAO CNAE 2.0 TIPO DE OBRA
(CNAB2.0) (AMOSTRA)
OBRAS DE EDIFICACAC -
41204 |CONSTRUGAO DE EDIFICIOS SBRAS DEEDIFICACAD
REFORMA
OBRAS AEROPORTUARIAS -
TERMINATS
N OBRAS RODOVIARIAS
421111 |CONSTRUCAO DE RODOVIAS E OBRAS FERROVIARIAS
OBRAS AFROPORTUARIAS -
FERROVIAS PATIO E PISTA
CONSTRUCAO DE REDES DE OBRAS DE SANEAMENTO
42227 |ABASTECIMENTO DE AMBIENTAL
AGUA, COLETA DE ESGOTO E OBRAS HIDRICAS - IRRIGAGAO,
CONSTRUCOES CORRELATAS BARRAGENS E CANAIS
1221.9/02 4221 | CONSTRUCAO E MANUTENCAODE |OBRAS DE LINHA DE -
02 e 422 ESTACORS E TRANSMISSAO/DISTRIBUICAO DE
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REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA [ENERGIA
ELETRICA

4291-0 OBRAS PORTUARIAS, MARITIMASE  |ESTRUTURA!

FLUVIAIS OBRAS DE DERROCAMENTO E
DRAGAGEM
337. Portanto, os tipos de obra especificos, a partir dos quais serfio determinados os

valores das taxas de BDI, sdo os cinco tipos da CNAE 2.0 apresentados no quadro acima.
Parte-se, assim, de uma referéncia oficial como pardmetro de escolha dos tipos mais adequados
de obras a serem considerados, eliminando-se as incertezas € a subjetividade de escolha de
outras classificagdes alternativas.

338. A nomenclatura do quadro acima envolve algumas classes e subclasses da CNAE
2.0, escolhidas entre aquelas com melhor correspondéncia com os tipos de obra da amostra,
de acordo com as notas explicativas da classificagdo. Por exemplo, por ndo terem sido
selecionados contratos de obras de geragfio de energia, utilizaram-se as subclasses da CNAE
2.0 para obras de linhas de transmiss3o, subestagBes e distribuigdo de energia, que foram
aquelas com contratos efetivamente pesquisados da amostra selecionada no presente trabalho.
Ressalte-se, como dito, que nem todos os tipos de obra existentes foram selecionados na
amostra deste trabalho. Seria tarefa impraticavel abarcar todas as possibilidades em face dos
excessivos custo e tempo que essa atividade demandaria. Pode- se afirmar, no entanto, que a
maior parte das obras ptblicas foi contemplada no trabalho. Como exemplo de obras néo
contempladas, tém-se as obras de urbanizagdo, as obras de transporte por dutos, exceto dgua e
esgoto, as obras de montagem industrial, as obras de geragiio de energia, em suas varias
modalidades, e as obras metrovidrias. A depender do caso concreto, nada impede que, por
analogia, o BDI de um dos tipos analisados seja estendido aos tipos nfio considerados.

339. Por fim, deve-se observar que certas obras podem envolver mais de um tipo da
classificagéio adotada no mesmo empreendimento. E o caso, por exemplo, de um contrato que
envolva a construgdio de um terminal aeroportuario com a ampliag@io do péatio e da pista de
aeronaves. Nesse caso, como em outros semelhantes, deve-se analisar a possibilidade de se
aplicar uma taxa de BDI especifica para cada conjunto de obras da CNAE 2.0, ou considerar
uma Unica percentual de BDI que seja proporcional as esses conjunto de obras.

33. Anilise das faixas de valores das obras

340. Ao longo do desenvolvimento tedrico do presente trabalho foi sendo constatada a
complexidade de se determinar com preciséio qual o conjunto de fatores que influenciam de
maneira direta as taxas de BDI. A literatura e a experiéncia pratica enumeram vérios fatores
que tendem a influenciar as taxas de BDI, tais como: o porte da empresa, o porte da obra, sua
natureza especifica, sua localizagdo geografica, seu prazo de execugfo, a facilidade de
encontrar fornecedores no local da obra, os riscos envolvidos nas contratagdes, a situagéo
econdmica e financeira da empresa e do pais, entre diversos outros que poderiam ser
enumerados.
341, Este trabalho partiu da premissa de que o fator mais relevante que permite uma
diferenciagsio do BDI €& o tipo de obra. Trata-se de um senso comum que acaba sendo
confirmado pelos niimeros quando analisados. Outro fator de diferenciagio € o valor
contratado da obra. O Acérddio 2.369/2011-Plendrio adotou, por exemplo, valores diferentes
de BDI por faixas de valores contratados como critério de determinagdo. A percepgéo comum
diz que ha uma tendéncia de diminuigdo dos valores de BDI com o aumento do valor do
contrato.
342, Embora se possa, como a exemplo do caso da variagio do BDI com os valores
contratados, construir afirmagdes qualitativas baseadas em observagdes praticas e no senso
usual sobre como o BDI varia em fungfio de determinados parfmetros, ndo € possivel delimitar
com clareza que fatores sdo mais importantes e quais s3o menos importantes na variagdo do
BDI, ou, mais ainda, como esses pardmetros se inter-relacionam influenciando o
comportamento esperado das taxas.
343. Especificamente em fungfio dos valores contratados, o grafico abaixo apresenta
como estfio distribuidos os valores de BDI tomando-se a amostra completa de contratos
levantada neste estudo:

Figura 2 — Distribui¢do dos valores de BDI em funciio dos valores dos contratos

BDI x Valor do Contrato
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344, O grafico acima apresenta a forma de funil (horizontal), com menor dispersdo a
medida que cresce o valor da obra. No entanto, nfio ha como chegar a uma conclus@o que
permita dizer se o BDI aumenta ou diminui com o valor da obra, quando analisada essa
varidvel isoladamente, de modo que n#o € possivel afirmar que o valor da obra seria o fator
mais relevante depois do tipo de obra, visto que sdo diversos e multiplos os pardmetros ou
variaveis que influenciam a taxa de BDI.

345, Também nio ha regressdo possivel de ser feita no grafico acima que resulte em
alguma correlagfio aceitédvel. Dessa forma, torna-se inconclusivo qualquer afirmagéo quanto
ao comportamento do BDI em fun¢#o do valor da obra, especialmente se tomarmos valores
numéricos para analisar a questdo. Diante dessa constatagdo com os dados levantados,
entendeu que seria incabivel no presente estudo adotar valores diferenciados de BDI por faixa
de valor contratado.

346. Destaca-se que essa conclusdo também foi levantada por Pereira (2002, p. 30/68)
em sua dissertagdo sobre a varia¢@o de pregos de obras, por meio da qual entendeu que a
analise do porte da obra ‘nfio permitiu a identificagio de um comportamento bem
definido’para justificar as variagdes dos precos de obras pesquisadas. Mais recentemente,
Hubaide (2012, p. 96) também concluiu pela auséncia de padrio de comportamento do BDI
levando em conta isoladamente o fator ‘porte da obra’:

Na analise realizada com os processos de concorréncias realizados pela UFU, verificou-se que
os valores dos BDIs, bem como os da AC, nem sempre tém critérios e valores compativeis
com os necessarios. Observa-se também pela andlise estatstica, que nfio existe um
comportamento padronizado em relaciio ao BDI em quaisquer das diferentes modalidades de
licitacdio, seja Carta Convite, Tomada de Pregos ou Concorréncia Publica. Cada caso parece
ser tratado isoladamente e dependente das circunstancias de momento. Também nfo existe
relagdio entre o BDI utilizado e o porte da empresa representado pelo seu capital. (grifos
Nossos)

347. No entanto, aproveitando-se do fato de que alguns pardmetros numéricos
relevantes dos contratos publicos foram levantados nas diligéncias realizadas, a exemplo do
nimero de licitantes de cada licitagdo originaria dos contratos, do prazo de execugéo, do
percentual de desconto em relagéio aos valores licitados, da localizago da obra (se nas capitais
ou no interior) e dos regimes de execugfio empregados, serd apresentado mais adiante um
tépico especifico que analisara qualitativamente os fatores mais relevantes que influenciam o
BDI, como forma de complementag#o tedrica do trabalho.

Valores médios do BDI por tipo de obra

348. Neste topico, sera apresentado como a teoria estatistica discutida no Apéndice
Estatistico foi aplicada e os resultados referentes aos.valores médios de BDI obtidos para cada
tipo de obra conforme definido no presente trabalho - os dados coletados € as planilhas
completas com os dados coletados, os calculos e os resultados obtidos da andlise estatistica
encontram-se nhas pecas 414 e 415, respectivamente. Os resultados referem-se aos valores
médios com intervalo de confianga do BDI de cada tipo utilizado. Com os dados completos
dos dados tabulados e a definigiio das categorias de obras da CNAE, os valores de BDI
(ajustados conforme explicado no tépico 11 do Apéndice Estatistico) foram separados por tipo
de obra de acordo com as cinco categorias definidas no Quadro 11.

349. A primeira etapa do tratamento estatistico consistiu em sanear os dados coletados
com o objetivo de se uniformizar todas as composigdes de BDI em um mesmo padrdo de
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comparabilidade, somente a partir do qual as andlises estatisticas seriam viabiliza
forma, os itens de administragiio local, instalagio e manuten¢do de canteiro d @r
mobilizagio e desmobilizagdo e outros (por exemplo, CPMF) foram expurgados
composigSes de BDI quando encontrados nos dados coletados, atendendo ao mesmo tempo 3
jurisprudéncia consolidada do TCU e & férmula padrio do Acérddo 2.369/2011-TCU-
Plenério, que os admite como componentes da planilha de custos diretos, e as conclusdes
quanto aos aspectos tedricos apresentados nos tdpicos 2.2 e 2.4.1 deste trabalho acerca dos
componentes que ndo devem compor a taxa de BDI de obras piiblicas.

350. Também foram adotados procedimentos quanto ao percentual da parcela de
remuneragio da construtora contratada da composigdo de BDI dos dados coletados. O conceito
que esté sendo considerado nos valores de BDI ¢ o de remuneragéio operacional, que inclui
implicitamente os percentuais de IRPJ ¢ CSLL. As conclusdes nesse sentido, apresentadas nos
aspectos tedricos descritos nos topicos 2.3.2 e 2.4.2, foram devidamente consideradas na
anélise estatistica. Assim, do ponto de vista numérico, foram somados os itens de remuneracéo
e IRPJ e CSLL (quando presentes separadamente na composigdo de BDI). Quando
inexistentes, admitiu-se que a taxa de remuneragfo informada na referida composigéo ja inclui
implicitamente os percentuais do IRPJ e da CSLL.

351. Outro procedimento adotado para fins de padronizagio das taxas de BDI foi a
conversdo dos valores de cada componente das mais de 20 distintas férmulas de célculo do
BDI encontradas nos dados coletados para valores correspondentes aos mesmos componentes
calculados a partir de uma base finica, sem, contudo, alterar o valor final do BDI de cada
contrato. E importante realgar que a férmula (ou base) final do BDI adotada nas analises
estatistica foi a mesma definida no Acérdéo 2.369/2011-TCU-Plenario, e o valor final do BDI
dos dados coletados, originalmente tabulado a partir das diferentes férmulas encontradas, foi
mantido o mesmo apds a converséo dos valores de seus componentes para a base de clculo
(férmula) adotada pelo referido acérdgo.

352, A etapa seguinte da anélise consistiu em eliminar os outliers (valores extremos)
das amostras selecionadas, conforme a técnica explicada no tépico 14 do Apéndice Estatistico.
O numero de outliers retirados de cada tipo de obra encontra-se apresentado no Quadro 30
contido no Apéndice Estatistico.

353. O célculo das médias e intervalos de confianga do BDI para cada tipo de obra
envolveu a aplicagfo das formulas do valor médio e do desvio padrio da distribuigsio amostral
considerando amostra estratificada e populago finita (vide férmulas no tépico 13 do Apéndice
Estatistico). Os estratos da populagfo e da amostra corresponderam aos onze tipos de obra
definidos no processo de amostragem e as quatro faixas de valores contratados para cada um
desses tipos. Ao todo, portanto, foram utilizados 44 estratos. O quadro abaixo demonstra a
distribuicdio dos estratos.

Quadro 11 — Total de estratos por tipo de obra

‘ , FAIXAS '
TIPOS DE OBRA (CNAE TIPOSDEOBRADA  |DE TE(;";‘;I; ?g s
2.0) AMOSTRA VALORES
POR TIPO POR TIPO DE
DE OBRA | OBRA
OB > DE EDIFICACAQO - 4
y , CONSTRUCAO
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS  [OBRAS.DE EDIFICACAU- 7 1
REFORMA 2
OBRAS AEROPORTUARIAS - 4
TERMINAIS
OBRAS RODOVIARIAD 4
x OBRAS FERROVIARIAS 4
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E 1
OBRAS AEROPORTUARIAS - 7
TRROVIAS R PIS’IK}\U:‘,AMJ:,N 10 4 2
A OBRADN DE S
CONSTRUCAO DEREDESDE  [JPEASIAY:
ABASTECIMENTO DE AGUA, OBRAS HIDRICAS - 4 8
COLETA DE ESGOTO E IRRIGACAO, BARRAGENS
CONSTRUCOES E CANAIS
CORRELATAS _
CONSTRUCAO E MANUTENCAO |OBRAS DE LINHA DE - 4 4
DE ESTACOES E TRANSMISSAO/DISTRIBUICA
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