Prefeitura Municipal de Barbalha

GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONVOCATORIO

Av. Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha — CE



.

- CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIR
O/ Assessons, Carsultona, Comércn, Geslao e Reprasemadxs - @

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE
Licitagdo: TOMADA DE PRECOS n° 2020.05.06.01
Sr. Presidente da CPL

ASSUNTO: OBSERVANGIA NA INCLUSAO NO INSTRUMENTQ INTERNO DE CONVOCAGAO -
COMPROVACAOQ DO LICITANTE DE POSSUIR EM SEU QUADRO PERMANENTE OU SOCIETARIO, 01
{UM) PROFISSIONAL DA AREA DE ADMINISTRACAQ, DEVENDO SER COMPROVADA ATRAVES DE
REGISTRO NA CLASSE COMPETENTE DA PESSOA JURIDICA COM CERTIDAO DE REGISTRO E
REGULARIDADE DE PESSOA JURIDICA (CRA).

Objeto: Contratagéo de servigos técnicos especializados a serem prestados na assessoria ao Setor Pessoal,
bem como no processamento da folha de pagamento, geragéo e transmissdo de outros arquives GFIP, RAIS
e DIRF, junto as Secretarias de Administragdo, Salde, Educagéo e do Trabalho e Desenvolvimento Social do
Municipio de Barbalha/CE.

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa CICERO ANTONIO BEZERRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21,
conjunto Pe. Vicente, na Cidade de Caririagu, Estado do Ceara, CEP: 63.220-000, neste ato representada por
seu representante legal, o Sr. Cicero Antdnio Bezerra Vieira, proprietaric (Documentos Anexos),
Administrador de Empresas.
Vem mui respeitosamente, tempestivamente, a presenca de V.8.% a fim de IMPUGNAR os termos do
Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte e fundamento na Lei n°
8.668/93, no seu art. 41.
“§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou Concurso, ou
a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
(Redago dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”.
E art. 12 do Decreto 3.555/00.

EMPRESA: CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA - B2G CAINFOTEC COMPRIME-ME

CNPJ: 34.239.627/0001-11
CONTATOS: (88) 99677-5663 | E-mail: bZgcainfolec@gmail.com/ adm.antoniobezerra@gmail.com

NOTAS:

*§ 1° Quakquer cidadao & parte legitima para impugnar adital de licitagio por iegularidade na aplicaco desta Lei, devendo profocolar o pedido até 5 {cinco} dias
Gleis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de hebiftagao, devendo 8 Administragio julgar e responder & impugnagio em ale 3 (frés) dias (leis, sem
prejufzo da faculdade prevista no § 1°doart. 113.

§ 7 Decair do direfto de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administragiio o ficitante que n&o o fizer até o segundo dia utd que aniecader a eberfura
dos envelopes de habilitagic em conoorréndia, 8 abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomatda de pregos ou concurse, ou aresizagao de leildo, a5

falhas cu iregularidades que viciariam esse edital, pdtese em que tal comunicagéo nao lera sfeite de recurso.” l
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onsuitgen, Coméreic, Geslao & Representagoes

1 - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 25/056/2020, as Shrs, a abenura das propostas a Licitagéo
TOMADA DE PRECOS n° 2020.05.06.01.

A presente Impugnagéo é plenamente tempestiva, considerando o prazo legal para apresentagdo da
presente impugnagéo, sdo as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, razéo pela qual deve conhecer
e julgar a presente impugnagao.

Dito isso, & importante salientar que esta impugnagéo esté a luz aos termos do edital & encontra-se
prevista expressamente nos Pardgrafos Primeiro & Segundo do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como no artigo 18 do Decreto n° 5.450/2000 (Pregao Eletronico) e no artigo 12 do Decreto n°® 3.655/2000
(Regulamento do Pregéo)

2~ DOS FATOS.

Razoes de fato e direito que a seguir passa a expor.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo supracitada e em conformidade ao Objeto
contido no Termo de Referéncia anexo ao edital.

E indispensével anotar que a formulagao de impugnagéo ao edital, ndo caracteriza afo reprovavel ou
abusivo, mas ao confrério, visa colaborar com a Administragéo Publica para apurar a regra e gvitar os
procedimentos destinados & inevitavel invalidagdo e ao mesmo tempo garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e Igualdade. '

Em analise as tarefas mencionadas no Edital, tais tarefas delimitam néo s6 o campo de atuagbes de
profissionais de outras &reas ou afins (Recursos Humanos), mas que delimita-se tambem as atividades que
t&m como esséneia os Campos da Administragdo, por tanto, as empresas que, em sua esséncia, realizam
essas afividades — Adminisiragdo Geral, isto envolve etapas que, 08 profissionais com Graduagao em
Administragdo, poderdo ser exercidas por profissionais/empresas devidamente qualificados e
habilitados para o desenvolvimento destas atividades, conforme destacamos no abaixo:

«3 ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS:
3.1 - Implementagéo do cadastro de servidores e fomecedores da Prefeitura
Municipal de Barbalha/CE.
3.2 — Promover a realizagdo de treinamentos especificos para a capacitagao
dos servidores envolvidos com o Setor e Pessoal da Prefeitura de
Barbalha/CE.
33 - Assessorar na execugdo de rotinas proprias do Setor de Pessodl,
especialmente quanto a gerago de arquivos como: GFIP, RAIS e DIRF.
3.4 — Acompanhamenio e orientagdo no envio de documentos atraves do
Sistema de Informagdes — SIM.
35 - Realizagio de oufras atividades para modemizagio e eficacia dos
servigos executados no ambito do setor de pessoal da Prefeitura Municipal
de Barbalha/CE."

ATIVIDADES TAIS COMO: PLANEJAMENTO, ELABORAGCAQ E/OU ESTRUTURAGAC DE

EXPECTATIVAS, DIAGNOSTICOS, EXECUGAO, LEVANTAMENTO DAS NECESSIDADES DA

INSTITUIGAO/ORGAOS PUBLICOS E PRIVADOS, RECRUTAMENTO, SELEGAO, TREINAMENTO E O
.,
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GERENCIAMENTO DO PESSOAL ENVOLVIDO, conforme se visilumbra nos itens constantes das
obrigagdes contratuais previstas no EDITAL, em especial nos itens supracitados.

Destacamos ainda, em seu ITEM 5. EXECUQAO.DGS SERVICOS - Executar e acompanhar com 0
padréo de qualidade, permanecendo o acompanhamento por parte da empresa/pessoa fisica contratada para
dar orientacdo técnica, por meio de: alinea b):

“a) (..); ,
VISITAS TECNICAS REGULARES DE PROFISSIONAL RESPONSAVEL

b) VISITAS TECNICAS REGULARES DE PROFISSIONAL RESFUNSAVEL

ATUANTE NA AREA ADMINISTRATIVA;”

Abaixo relacionamos as afividades pertinentes aos profissionais de Administrago e de Recursos Humanos,
nesta demonstragdo ndo iremos desqualificar os profissionais da area de RH, mas sim fazer um comparativo
de que ambos profissionais podem exercer as atividades pertinentes e genericas ao Edital e Contrato, séo
elas:

ADMINISTRAGAQ TECNOLOGO EM RECURSOS HUMANOS

Com disciplinas das areas de Humanas & Exalas. A area de Recursos Humanos & fesponsavel por cuidar de que as
Gerenciar organizagdes, langar novos produtos mo mercado, organizar a empresaslorganizagées 1ém de mals valioso! seus funcionarios.

produgio de uma fbrica 8 liderar squipes s3o algumas das agles A formagéo & de nivel superior e dura 2 anos.

dasempenhadas pelo administrador. Duranfe os estudas, o aluno aprende & plensjar agdes voltadas &0
Para capadilar ¢ profissional para-atuer em éreas to diversas, o curso de desenvolviments dos funciondrios, desenvolver Ecnicas de gersnciamento
Admiristracdo oferece uma formagfio que combing conteddos da &rea da de. pessoal, fazer recrufamento ¢ selegdo, avaliar o desempenho

Humanas e Exalas. coporativo, acompanhar o desenvolvimento de carreiras, elaborar politicas
Ao longo de 4 & 5 anos o esiudante desenvolve conhscimente nas grandes de recompensas, pensar em praficas motivacionals, definir politicas de
&reas da Administragéo: qualidade de vida noambients empresarial & multomals.

+ Recursos Humanos: definicao de perfis de trabatho, processo de +Psicologia do Trabalho
selecio, planos de carreira, acdes de lreinamento & motivagao, « Seguranga & Medicina do Trabaiho

desligamento, « Admiristragio de Cargos € Salérios

« Finengas: conlas & pagar & & reosber, Wribufos e imposlos, conlas « Recrutaments & Selegdo de Pessoas |

correntes e investimentos, +Remungragao Eslratégica

+ Prodigio: compra de Insumos, seleglo de fornecedorss, esioque, +Treinamento e Desenvolvimento

processo produtiva, qualidads e entrega, « Gonsultoria ent Recursos Humeanos

» Markeling’ conceito e identidade de novos produtes, formas da promogao, +Empresndedorismg

mercadeos & pontos de venda. : +Fundamentos de Sociologia Aplicada as Organizages
+ Planejaments Estrafégico e de Recursos Humanos,

Quatro Campos, cont Malérias com por exemplo: +Projste Muttidisciplinar de Recursos Humanos

1. Formagao basica +Economia

« Antropologia; + Contabilidade; » Direilo; « Estatistica; » Etica: + Filosofia; « » Lingua Porluguesa

Matematica; « Poiitica; + Psicologia; » Sociologia « Principios de Administragao e Marketing

2. Formagdo prohssions] +Probabilidade ¢ Estatistica

+ Finangas & Orcamentos; * Materiais, Produgao e Logisfca; « Mercado & 2 iag da In : IR P S
Marketing: + Planiamento Estatégia Tectiologias da Informagao e da Comunicagac Aplicadas aos Neglcis
* Recursos Humanos/Gestdo de Pessoas

+ Responsabilidade Social e Terceiro Setor;  Servigos

» Sistamas de Informagdes; + Teoria da Administragho 6 das Crganizagbes
3. Estudos Qualitativos e suas Tecnologias :

« Contabilidads e Analiss de Custos; « Melodclogia da Pesquisa Cientifica; +
Métodos Quantiafivos & Qualitaives; + Modelos Matematicos e
estatisticos; » Pesquisa da Mercado, » Tacnologia & {novagio; + Teoria dos
Jogos

4, Formagao Complementar

+ Administagio de Cooperafivas; » Anlrapologia Organizacions!, * Educagao
Corporativa; » Empresndsdorisma; « GesBo de Comércio Exteriar; » Gestio
e Sustantabilidade; * Gestio Piblica; « Lingua Brasilsira de Sinais!
Organzagso de Servigos de Salde

oo Wi s orioss ErmsgrTistamenoy ARy o

FowTE

Acessoom SMUERE0 o L

&
/11

-

Pigginad

&

% i Beamriz Me oA CosTa, Z1 Cond. PE. VICENTE, CAeIRIACY/CE; CEP: 83.220-000 M4 blygcainfotis Ggmall con G +55 {88) 99677-5663



CERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA
miércio, Gestdo @ Represerilagles &L ;’:’j} @

Assessona, Consillora, €

O objetivo principal, por tanto, é dar execugao a0s novas processos administrativos, que se entende
como um conjunto das varias atividades interligadas e independentes, que ira aprimorar a execugdo dos
métodos de trabatho deste Orgdo, agilizando sobremansira a execugdo das atividades de forma
padronizadas, resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento na gestao e no planejamento de
pessoal e das atividades administrativos relacionadas.

O conjunto das acbes apresentadas, acima, resulla em eficiéncia da  gestéo
administrativa/pessoal/recursos humanos e maior alcance de resuitados positivos, bem como a utilizagao
correta dos subsidios no aperfeigoamento dos procedimentos de gestédo de recursos humanos.

Vejamos que em outros editais, pede-se profissionais de nivel superior em: Administragéo, Psicologia,
Economia ou Contabilidade (ambos devidamente registrados no conselho de classe com comprovagao
através de certificado de pessoa juridica do licitante).

Edital 1: Imagem TP 2820.03.19.82-1?REVIJUN0 (Juazeiro do Norte)
e J\u{ﬁtl%m AOMISSAD DELf

JUAZEIRO DO NORTE -
cidade de f& e trabathe FolhaN°_ 2=
FREFEITURA MUNICIFAL

Sagrevarid di ACMINISIracEs
eFinancas
Comitzdn Permonente de Lieitagia

Fiefattra Momgigatde
Juarelro do Morte

EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2020.03,10.02-PREVIJUNG

A Comisszo Permanente de Licitagio do Governo Muuicipal de Juazeico do NanerCE, com sede
no Paldcio Municipal fosé Geraldo da Cruz - Praga Dircen de Figueiredo, $/N - Centro - Juazeiro
do Norte, Ceard - CEP: 63 010-010, representada pelo Presidente ¢ seus Membros nomeados pelas
Portarias n° 0230/2019 de 01 de feverciro de 2019; 0018/2019 ¢ 001972019 de 02 de janeiro
de 2019, toma piblico para conhecimento dos interessados que &s 09:00 horas do dia 29 de abril
de 2020, na sala de reunides no enderego acima cilado, cn sessio piblica, dardo inicio acs
procedimentos de recebimento ¢ abertura de documentos de habilitugiio & de propostas de pregos
da llciagiio ns Modalidade TOMADA DE PRECOS, Tipo de Licitagio Menor Prego por
Lote, regime de execugio indireta, sendo o setor interessado o FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE JUAZEIRO DO NORTE/CE -
PREVIJUNO, mediante as condigbes estabelecidas no presente Edital, mdo de acordo com a Lei
0.7 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteragles posteriares, € Lei Cemplementar o° 123/2006.

1. DO OBIETIVO .
11. A presente licitagho tem como objeto a CONTRATACAO DE _SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E EXECUCAO CONTABIL, E DPE RECURSOS

HUMANOS PARA O CONTROLE ORCAME NTARIO, FINANCEIRQ, PATREMO?

paticio Municipal Jose Ceraldo ds Cruz - Fixga Dirteu Figuriredo, sfn” - Centio - CFP: A1010-8
Telefones: +55 (B8] 3566-1044 | wwwjuszeiro.cegov.br

- A KE\{‘K"J"L_*—:_.QTA‘L_ comssho e YfrApAo
JUAZEIRO DO NORTE Foha N°_2=

P R T cidmde de & & crabalho 3

yAreiro ¢o Marke PRECCITURA MUNICIPAL q

sriderag A

! =
Comfisdn Permanente oy Licieapio

¥ OOE R DO FUNDO MUONICIFAL PP PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DE JUAZEIRO DO NORTE/ACE - PREVISUNGO, conforme especificngdes do Anexo T deste i
Edital. :
= i

‘ | N
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/Q&c:iceao ANTONIO BEZERRA VIEIRA
Asssseoria, Sonsullona, Comérco, Gestdas Represeniagdes 22 @ @

3.4.2 - Prova de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA),
ou de Contabilidade (CRC), ou de Economia (CORECON), ou de Psicologia (CRF), dentro do
prazo de validade e que conste gue a empresa possui aptidio por meio de objetivo social/atividade
econdmica compativel com o objeto dos serviges do LOTE If; {(exigéncia exclusiva para o
LOTE 1I;

343 - A lcitante (pessoz juridica) deve comprovar, através de certidio efou atestado,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, experiéncia na execugdo de
servigos corn caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratade, conforme prevé art. 30, ine. I, da Lei n® 8.666/1593,

3.4.3.1 - Para fins da comprovagio de que trata este subitem seri(@o) considerada(s) parcela(s) de

maior relevincia:

1 CONTABILIDADE PUBLICA I
CONTROLE OR.QAM’EN‘I‘ARIO E FINANCEIRO - i
GERACAO DE SIM (SISTEMA DE INFORMAQOES

3 'MUNEC’:ZEPATS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO | i

I CEARA - TCE/CE)
41 | PORTAL DA TRANSPARENCIA I
. 3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS OU PESSOAL H
6 FOLHA DE PAGAMENTO 0
Edital 2: Imagem Pregéo Presencial 2019.0808001DV (Nova Olinda)
EDITAL D PREGAO PRESENCIALK ~ =1k ’_
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 20120808001 my
EBITAL N 20190808001 DIV
PREAMBLLO
L PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA, g
torna pliblica para conbecimento dos interessados que na data, horasio € ocat
cados fara realizy hatacao fur §950 {atidale PRECAD, na formu PRE SENCIAL. do o
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE astendende demanda dofals} SECRETARIA DF
WCAG, SECRETARIA MURNICIPAL DE SAUDE, SEC Dt UNICIPI0
DESENVOLVIMENTD ECONDMICO | 54K AL, , conlormé descricia ( aontida nest itai ¢
i 4 T et - =1
T Lo i P wielata, 1 péncias previstas n
..... i E > ] ik e |
3
\____WS

.
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ICERO ANTONIO BEZERRA VIEI

Assesseria, Consuffona, Comérco. Gestdo & Represenfagles (57 53 @

= = 1, DOOGBJETO = :

$.1. Esta licitagao tem conio objeto ASSESSORIA E CONSULTORIA COM FOCO NO
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E NA POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS,
conforme especificacoes ¢ cstimativas dos LOTES gue constam no terma de
referéncia

5.2, A licitagdo serd subdivida em LOTES, conforme tabela constantg Jdo Termo de
Referdncia, anexa ad prestne processo,

1.3, @ eritério de julgamento adotado S 4 o menor prégo GLOBAL POR LOTE

ancias contidas peste Edital & seus Anexos quanio as expecificag

mnsery L|fi 15 as ¢
do objeto.
1.4. Iategram este Edital. para todos 05 s ¢ eleitos, 03 Ségaintes enexos

1.4.1. ANEXO@-Termao de Referend ia

9.34 Relativos a Qualiicacdao Técmica:

aAtestado de Capacidade Técnica Operacional: cimitido por pessod

juridica de diveito piablica ou privado, de forma que a boanis
comprove ja fer prestado servigos Semethantes, conts NG Minim

gervigos prestados e ¢m gual per indo; clara identificacio do pmitente,
visando 3 realizacio de possivers diligéncias ¢ a manitfestagio quantg 4

guadicdade ¢ 009 satisfacio o larneduments

a.1. Além do atestadeo e Capa idade évnica serdo observadas as
Eventudis exigéncias conslanies no Anexoe - Termo de Referéncia

b, Comprovacio de Regularidade juntos ao Consetho Regional de

Administragaa,

fustificativar Segundo Acdrdas Acordao 1884 /2015 -Primeira Camara,

07 /0472015, a exigéncia d¢ regislio ou insa icao na entidade profissional

fins de comprovagao de gualificacio {wemnica {ari, 30

Tente, para

incigo I, da Lei B666/1993) | deve 5¢ Hmildnr ao ¢ anselho qud fiscalize 2

stividasde hasica ou o ser ViCO E”"]_“.’lid"l ante da citagiao,

Contorme o Arts, 29 da Lei nf 4.769/1965 ¢ 37 do Regulamento aprovado

pelo Decretla n? 61934/ 1€ . O Administrador, assim camo o5

nrofissionais  registrados nos CRAsS exerceris a profissdo  como

ot i corn. SO 55 (38) 99677-5663

T Rua Brarais M 53 Cosva, 21 COnl, PE. VICENTE, CRRIRIAqU/CE; CEP: 63.220-000 M
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&CICERO ANTONIO BEZERRA VIEI

/ Assessoria, Donauloris. Coméreio, Ceslao & Representagdes @

PODER LEGISLATIVO

PAL ACHO JOSE VALDEVING DE BRITO
PLENARIO PAULO BEZFRRA

? INSTRUMENTO CONVOCATORIO
| EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2019.11.14.1 :
A Comissio Permanente de Licitagio da Camara Municipal do Crato/CE, com sede na Rua ‘}emdmr i
Pompeu, 373 - B, Centro, Crato/CE, nomeada através da Portaria 8°. 6110004/2019 de 01 de outubro
2619, torna piblico para conhecimenta dos interessados que até s 09h30min do dia 05 de dezembro de
919 na sala de hma&éc.s, £NT Se8sa0 pﬁbljua dard inu.'m aos prmedimentos de rec:g.binu:nio e abertura dc

i ufbmmnto do tpo \:r \'(,}R PR? (O GLOBAL, ¢ CO"IYRATA(,AO DE "-ERVI(‘ ()23 BP
ASSESSORIA JUNTO AO SETOR PESSOAL NA ORIENTACAO E ACOMPANHAMENTO NAS
ROTINAS DA FOLHA DE PAGAMENTO GERACAO DO SIM DA FOLHA DE PAGAMENTO,
ATUALIZACAO DO CAPASTRO FUNCIONAL, GERACAO F TRANSMISSAO DE GKFIP DA
CAMARA MUNICIPAL DO CRATO/CE. mediante as condigdes estabelecidas no presente Edital, tudo
de acordo com a Let n® 8.666/93, alterada ¢ consolidada, ¢ legislagiio complementar em vigor.

- CAMARA MUNICIPAL DO CRATO, 45 153, i

1-D0O OBJETO

1.1, A presente licitagio tem como objeta o CONTRATACAO DE SERVIQOS DE ASSESSORIA
JUNTO AO SETOR PESSOAT NA ORIENTACAO E ACOMPANHAMENTO NAS ROTINAS DA
FOLHA DE PAGAMENTO GERACAQ DO SIM DA FOLHA DE PAGAMENTO, ATUAL IZAQ AD
DO CADASTRO TUNCIONAL. GERACAQ E TRANSMISSAO DE GFIP DA CAMARA
MUNICIPAL DO CRATO/CE, fude conforme especificagies e condigdes contidas no projeto bisico ¢
demais exigéncias do edital, )

AN AT IR W AT WS S w2 S S e 1 -

3.8- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA;

3.8.1 - Apresentar, no minimo, 01 (um} atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direite piblico ou privado com firma do assinsante reconhecida, comprovando que o licitanic esteja
executando ou tenha executado servigos compativeis ou similares com o objefo desta licitagio,

a.l) — Apresentar declaragdo dofs) profissional{is) indicado(s) de sua equipe técnica que se
responsabilizara pelos servigos do objeto, declarando sua disponibilidade para a realizagio dos servigos
junte a Camara Municipal de Crato-Ceard,

a.l) = Apn.scmar Regisiw da pesma Juridica jumn a uma dmsba; entidades; Consclho Regional de

Do equivoco e da inadequagdo dos dispositivos, ao verificar as condigdes para participagdo na

licitago citada, constatou-se que o edital prevé:

ITEM 3 - HABILITAGAQ: Subitens 3.1.15 e 3.1.15.1. RESPECTIVAMENTE.
Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente ou
societario, na data prevista para entrega da proposta, um *‘(M)
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profissional da 4rea de Recursos Humanos. E devera ser apresentado
documentos que comprove a graduagao do referido profissional.”

Ademais, & de se admoestar que a Administragdo Plblica ndo se pode distancia da legalidade, em
suas atividades cotidianas de contratagBes de servigos por meio licitagbes publicas, sendo em todos oS niveis
de governo, para habilitago em certame de contratagao de empresas prestadores de servigos gue envalvam
consultoria, assessoria, gestdo de processos e de pessoas garantido uma maior eficiéncia & qualidade
operacional &, portanto, imprescindivel & devida inscrigdo desta licitantes nos competentes Conselhos de
Classes Regionals, sendo uma necessidade imposta pelos dispositivos legais vigentes, onde alem da Lei n°
4.769/85 e Decreto n® 61.934/67, existe a deliberagdo do CFA n°® 12212002, como ainda imposigao expressa
no Artigo 30 da Lei 8.666/93.

O Edital a0 ignorar o requisito da obrigatoriedade de registro, na classe e de nao estabelecer a ampla
participagdo de outras classes, como Administragao, ACABOU DE LABORAR EM EQUIVOCO que vai de
encontro s regras constantes no ordenamento Juridico patrio, E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da CF,
foi publicada no DOU de 22/06/1993 a Lei 8.666/93, que instituiu NORMAS PARA LICITAGOES E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIZ A LET DOS CERTAMES, IN VERBIS:

ART. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
§ 1° A comprovacao de aptidéo referida no inciso ! do “capu” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES
PROFISSONAIS COMPETENTES...”

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdc editalicia, a citagio do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas agambarcadas pela
competéncia de classes, neste caso CRA-CE.

Assim, é que ganha relevo: a Lei 4.769 de 1965, que dispde sobre 0 exerclcio da profisséo de

Administrador, em que d4 outras providéncias, ART. 2°, in verbis:
“Art. 2° - A atividade profissional de Administrador seréa exercida,

como profisséo liberal ou ndo, mediante: *

a) (.

b) Pesquisas, estudos, analise, interpretagao, planejamento, implantagdo,
coardenago e controle dos trabalhos nos campos da Administracao,

- como:

ADMINISTRAGAO E SELEGAO DE PESSOAL, organizegdo
métodos, orgamentos, administragao de material, administragao
financeira, administracdo mercadolégica, administragdo de produgdo,
relagGes industriais, BEM COMO OUTROS CAMPOS EM QUE ESSES
SE DESDUBREM OU AOS QUAIS SEJAM CONEXOS (grifo
nosso).”

-
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Podemos ainda ratificar, obrigatoriedade do registro da empresa licitantes em seus conselhos de
classes/autarquias de fiscalizacdo profissional, também ao apresentar a Lei 6839/80 e
JURISPRUDENCIA DO TRF-2, abaixo {(imagem 4):

Imagem 4 - TRF-2.
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3 - DO PERIGO DA DEMORA. -

Ao Edital, que vincula a Administragéo plblica no certame, foi dado pleno conhecimento publico,
donde se exiral que, das pessoas juridicas que se apresentardo para o certame ndo serdo cobrados
documentacéo relativa ao CRA, ou outra classe & ndo sera permitido outras ficitantes que néo tenha em seu
quadro profissional técnico em Recursos Humanos, AQ CONTRARIO DO QUE DETERMINA O

T

ORDENAMENTO JURIDICO.
Ademais, se efefivamente ndo forem apresentadas pelas empresas comprovagéo de registro no CRA-

CF ou classe respectivas, e admissibilidade no certame de profissionais em Administragéo com o devido
N
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registro, podera haver danos ireparaveis a administragao publica que contratou servigos sem resguarda de
um profissional da &rea da Administraggio, na fung8o de Responsével Técnico devidamente com registro no
CRA-CE.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta corregao do Edital, a inclusgo do CRA-CE, no quesito
3. - HABILITACAQ, subitem 3.1.15e 3.1.5.1

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitagdo
compativeis com o ramo do objefo ficitado, especialimente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica
para participar de licitagdo na Administrag&o Publica.

Todo o edital de licitagao tem como clausula as condigBes de participagéo no certame ficitatério para
a fase de habilitagdo conforme preceitua as Leis em vigor e suas alteragbes. A Documentagéo € destinada a
esclarecer e comprovar todas as fases de habilitag&o constantes em um edital de licitagéo.

A exigéncia do item no edital supracitado *(3.1.15 — Comprovag&o... de um (01} profissional da area
de Recursos Humanos) grifo nosso”, restringe nesse afo a participagdo de outras empresas.

Acordzo 1.140/2005-Plenério.

“Deve-se ter em mente que este Tribunal fem precedentes no sentido de que
a compalibilidade entre os servigos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condigdo de similaridade e no de igualdade.”

4 - DO DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta no edital que EXISTEM IMPEDIMENTOS para empresas com
registros e profissionais de outras classes, em especial Administragéo (CRA-CE).

Todavia o item estabelecido no Edital ndo corresponde a Lei de Licitagbes, por equivoco em sua
parcialidade.

A Constituigdo Federal prevé, no art. 37, XXI, a conlratagdo de obras, servicos, compras e
alienagbes mediante a observagio do principio da isonomia, assegurando @ todos os concorrentes a
igualdade de condigdes. A obrigatoriedade da aplicagéo do principio € reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que
todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Di PIETRO (2004, p. 303-305).

“Para ela, a Lei n® 8.666/1993 traz implicito o principic da competitividade, em seu art 3°, §
1%, 1, ao proibir clausulas ou condicdes que comprometam o carater competitivo da licitagao
ou estabelegam distingdes ou preferéncias impertinentes ou imelevantes para o objeto
contrafual”™

Acordo n®. 1/2007 (procasso TC 014.506/2006-2)

0 TCU entendeu ser tempestiva uma impugnago apresentada em 22/11/2005 (lerga-feira)
em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo,
através do Acordso ne. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnagac apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagao que
ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).

¢
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5- DO PEDIDO.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito de

constar e/ou alterar no Edital.
Assim, & esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ato, julgar procedente as

razbes acima relacionadas e reformé-o, incluindo:

LICITANTES COM PROFISSONAIS EM ADMINISTRAGAO DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO

CONSELHO DE CLASSE DE ADMINISTRAGAO DO CEARA (CRA-CE), como ¢rgéo onde deverdo as
empresas participas do certame.

Como adverte Liicia Valle Figusiredo em sua obra: Curso de Direito Administrativo:
“No exercicio da fung3o administrativa, a Administragdo Pablica tem o dever de invalidar
seus atos desconformes do Direito” (Figueiredo, Licia Valle, Curso de Direito Administrativo,
3* Ed, S&o Paulo, pp 197/168)
TCE, dix:

“Em Licitagbes: Realizar uma licitagdo & buscar um mecanismo capaz de garantir a
participagdo de um maior nimero de interessados, 0 que proporciona a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Sities:  htips:/Twww.ire.cegov br/pt-liciiacoes
Bitps:/dicitacoes fee.ce.gov.br!

Diante do exposto, requer ainda gue seja determinada a republicagao do Edital efou Adendo,
inserindo a alteragéo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n°® 8666/93.

Caririaqu/CE, 19 de Maio de 2020.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

, Cicero Antonio Bezerra Vieira
__ B/ B2G CAINFLTEC COMBRIME - ME
- . i CNEJ: W7 34.238.827/0001-1
CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA CARIRIACL E, C25- £3,220-000
B2G CAINFOTEC COMPRIME-ME |
CNPJ: 34.239.627/0001-11 | CPF: 008.587.433-70 | RG: 2000099031591

Administrador Reg. n® 14065 e Registro PJ no CRA-CE n° 4028

.

§ Rup BEATRIT Me CA CosTh, 21 CONS, PE. VICENTE, CARIBIAGU/CE; CEP: 63.220:000 11 flgeadotecfigmal con 5.5 {88) 99677-5663.

l’:‘n:m]. 1/1 1



Prefeitura Municipal de Barbalha

GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO
EDITAL CONVOCATORIO
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GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81
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IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: B2G CAINFOTEC COMPRIME ME

Ref.: Impugnago interposta ao Edital Convocatério referente ao Processo
Licitatério n° 2020.05.06.1, Modalidade Tomada de Pregos, Municipio de
Barbalha, CE, tendo como objeto a contratagio de servigos técnicos
especializados a serem prestados na assessoria ao Setor Pessoal, bem como no
processamento da folha de pagamento, geragdo e transmissdo de outros
arquivos, GFIP, RAIS e DIRF, junto as Secretarias de Administragdo, Saude,
Educacdo e do Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha,

CE.

EMENTA:

Processo Licitatorio, Modalidade Tomada de
Precos n° 2020.05.06.1, Municipio de
Barbalha, CE — Requisitos de Qualificagéo
Técnica — Pretensdo de Insergdo de Exigéncias
Junto 4 Norma Interna - Registro do
Interessado e Responsavel Técnico Junto ao
CRA — Conselho Regional de Administragdo —
Desnecessidade — Auséncia de Previsdo Legal
— Restricio Indevida — Comprovagdo de
NResponsa’wel Técnico com Formago na Area

; /"'—-;T(ﬁj\ > / g l ;o
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Prefeitura Municipal de Bar

GOVERNO MUNICIPA
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de Recursos Humanos — Exigéncia

Indeferimento da Suplica Impugnativa.

1- DO OBJETO DA IMPUGNACAO OFERTADA

A empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME ME, por seu
representante legal, tendo interesse em participar do certame publico em
epigrafe, insurge-se em face de supostas ilegalidades contidas no Edital,

referentes aos requisitos de qualificagdo técnica.

Em sintese, argumenta a empresa impugnante que a Norma Interna
deveria prevé, para fins de reconhecimento do direito de habilitar-se dos
interessados, comprovagio de registro perante o Conselho Regional de
Administragio — CRA, bem como possuir em seu quadro funcional
permanente responsavel técnico com formago na 4rea de Administragéo,
igualmente detentor de registro perante o mencionado Conselho de Classe,

haja vista as caracteristicas do objeto licitado.

Em seu sentir, pois, nfo seria satisfatoria a atual exigéncia posta no
Edital, no sentido de que a qualificagdo técnica dos concorrentes seja
comprovada apenas através de profissional com graduagdio na area de

Recursos Humanos, integrante do respectivo quadro funcional permanente,
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ausente, ainda, a necessidade de haver registro da pessoa juridica intgressada

junto ao CRA.

Aduz, nesse mesmo prumo, que o profissional da drea de
Administracio detém atribuigBes técnicas compativeis a execugao dos
servicos licitados, além do que ser imprescindivel o registro da empresa
interessa e do seu responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA), ante a competéncia legalmente atribuida a referida
entidade de classe quanto as atividades de fiscalizagdo de empresas
prestadoras de atividades condizentes ao objeto da licitagdo, tendo o Edital,
nesse sentido, supostamente violado o art. 30, I da Lei Nacional de Licitagdes
e Contratos, bem como a Lei n° 4.769/65, a qual dispde sobre o exercicio da

profissional administrador.

Com base nessas razdes, postula seja retificado o Edital, para efeito de
que seja incluido como requisito de qualificagdo técnica comprovagdo de
registro da empresa licitante perante o Conselho Regional de Administragéo
(CRA), bem como comprovagdo de possuir, em Seu quadro funcional
permanente, profissional com formag#o na area de Administragdo, igualmente
registrado no mencionado Orgdo Fiscalizador, sob pena de inabilitagdo junto

ao certame.

Entretanto, conforme adiante exposto, néo assiste razdo ao impugnante,
devendo o Edital ser mantido em todos os seus termos, de acordo com as

razdes de-fato € de direito a seguir aduzidas.
——— & |
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2 - DOS MOTIVOS PARA O INDEFERIMENTO DA PRETENSAO
IMPUGNATIVA

De inicio, cumpre asseverar que o Edital regulador do presente
Processo Licitatorio fora elaborado em conformidade estrita 4 Lei Nacional de
Licitagdes e Contratos, Lei n° 8.666/93, guardando simetria substancial as
normas elencadas no bojo de seus artigos 27 a 30, exigindo detalhadamente, a
todos os participantes, documentagdo apta a demonstrar qualificagéo técnica

indispensével para fins de bem executar o objeto licitatério em questao.

Analisando os argumentos apresentados pela impugnante nao
vislumbramos haver razio em seu pleito, uma vez que a estipulagdo da
comprovagdo de aptiddo técnica necessdria a execugao do objeto licitado por
meio de profissional com graduag#o na drea de Recursos Humanos, integrante
do quadro funcional permanente da empresa, atendeu ao principio da

correlagdo e adequagéo.

As atividades descritas no Edital, componentes do objeto licitado, nao
se revestem em atividade fim tipica do profissional Administrador, mas sim,
atividades que podem perfeitamente serem executadas pelo profissional com
graduacdo em Recursos Humanos, logo, despicienda a pretensa exigéncia de

registro, como ventilado pela impugnante.
g “;// |
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Em consonéncia com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
n® 455/2013, Primeira Camara, TC 022.455/2013-2, apenas ¢ tido por
indispensavel a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao CRA,
quando houver inequivoca demonstragdo de que a atividade fim a ser
desenvolvida por ocasidio da execugdo do objeto licitado, constitua-se em

atividade tipica da profissdo do administrador.

Tal situacfio ndo € o caso dos autos. A atividade final acerca do objeto
licitado refere-se a servigos técnicos especializados de assessoria junto ao
Setor Pessoal, incluindo processamento da folha de pagamento, geragdo e
transmissdo de outros arquivos, GFIP, RAIS e DIRF, junto a diversas
secretarias do Municipio de Barbalha, CE, servigos esses que podem ser
objeto de execugdo por parte de um profissional vinculado a area de Recursos
Humanos, como previsto no Edital, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que
preveja ser o registro junto ao orgdo de classe aludido pela empresa
impugnante conditio sine quo non a realizagdo da atividade final a ser
executada, ndo se encontrando tal atividade contemplada no rol, ainda que

exaustivo, do art. 2%, “b, da Lei n° 4.769/65.

Vejamos o precedente anunciado, mutatis mutandis:

GRUPO I — CLASSE — Primeira Camara
TC 022.455/2013-2. Natureza(s): Pedido de Reexame
(Representagdo). Orgdo/Entidade: Banco do Brasil S.A.

SUMARIO:  REPRESENTACAO.  LICITACAO.
e T INEXIGIBIITDADE DE REGISTRO DAS EMPRESAS

( B e
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QUE PRESTAM SERVICOS DE VIGIDANCIA
ARMADA EM CONSELHO REGIONAL
ADMINISTRACAO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Tratou-se de
pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do
Acérddo 6.094/2013 — TCU — 1° Camara, que julgou
improcedente a representagdo formulada pelo recorrente
contra suposta irregularidade contida no edital do
Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963 promovido pelo
Banco do Brasil S/A — BB com vistas a contralar
servicos de vigildncia armada, compreendendo postos
com cobertura ininterrupta, nos termos da legislagdo
federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo
banco no estado do Espirito Santo. O recorrente pugnou
pela modificacdo do posicionamento desta Corte para
que fosse exigida a inscrigdo junto ao Conselho
Regional de Administragdo das empresas licitantes
participantes do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963,
pois, no seu entender, as atividades correlacionadas aos
servicos de vigilincia e seguranga referem-se a
profissio de administrador. Em consondncia com 0
exame anteriormente procedido pela Selog quando da
instrugiio origindria, conclui-se que a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administracdo
no caso das contratacées de terceirizacdo de mdo de
obra ou prestagdo de servicos de vigilincia e seguranca
ndo se mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a
atividade do administrador, o que definitivamente ndo
se amolda a situagdo sob exame. Portanto, 0 recurso
ndo deve ser provido.

Nesse sentido, considerando que o objeto da licitagdo pode

perfeitamente ser executado por um profissional com graduagdo na &rea de

~

\
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desnecessdria qualquer exigéncia de registro perante o citado Orgac

profissional.

Impor a exigéncia de inscrigdo/registro dos interessados junto ao CRA,
como requisito de qualificagio técnica e, consequentemente, critério
necessério ao direito de habilitagio no certame, além de violar o principio da
legalidade, solaparia o . principio da competividade, restringindo
indevidamente o universo de licitantes no feito e, assim, frustrando a
finalidade do processo licitatério em voga, qual seja, obter a proposta mais

vantajosa ao Interesse Publico Municipal.

Cabe realcar, por oportuno, que o proprio Tribunal de Contas do Estado
do Ceard (TCE-CE), a proposito, em resposta a consulta realizada por
diversos setores da Administragdo Publica, inclusive de outras unidades
federativas, datada de 30 de Outubro de 2018, ratificou o entendimento ora
esposado (Resposta em anexo), ocasido em que entendeu pela desnecessidade

da exigéncia ora aspirada em hipdtese similar.

Ou seja, a elaboragio do Edital em referéncia tomou por base
manifestagdo formal advinda do 6rgdo de controle externo ao qual se resta
vinculada a Administragdo Publica Municipal, o que demonstra o intuito de
agir com a maxima legalidade, de maneira alinhada ao entendimento dos

érgdos de fiscalizagdo e controle.

-
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deixar de prever a exigéncia do registro do interessado perante o CRA, 0
por privilegiar a maior amplitude possivel dos participantes no pleito seletivo
em questdo, privilegiando assim um sadio quadro de competi¢éo, cuja postura,
ressalte-se, amolda-se a entendimento emanado pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, o que vem a legitimar a descrigdo da Norma

Interna nesse tocante, como se vé atualmente.

Embora a empresa impugnante tenha colacionado em meio ao
instrumento de impugnagdo cépia reprogréficas de Editais elaborados por
Municipios outros, nos quais hé a insergéo da exigéncia ora ventilada em sua
pretensdo, tal fato em nada interfere nos trabalhos realizados por esta
Administracdo Publica Municipal, notadamente porque eventual desacerto de
outros Municipios quanto & matéria ndo interfere no regular andamento dos
feitos licitatérios de responsabilidade deste Municipio de Barbalha, CE, o qual
& dotado de autonomia constitucional e sempre objetiva adotar o procedimento
que melhor se amolde ao figurino legal, seja observando as Leis vigentes, seja
observando as proprias decisdes e recomendagdes proferidas pelos orgéos de

controle externo.

Porém, cumpre enfatizar que, caso qualquer interessado venha a
comprovar possuir em seus quadros profissional com formagdo na éarea de
Administracdo, uma vez comprovada a compatibilidade de suas aptiddes
técnico-profissionais frente as atribuigdes do profissional indicado no Edital,
havera o devido reconhecimento da sua qualificagdo técnica, posto que dessa
forma nenhum prejuizo & eficiéncia administrativa se verificard quando da
futura execugdo do contrato, sendo que caberd ao licitante interessado o onus

de tal -.comprovagdo, devendo se}‘ analisado grau de compatibilidade de
g '/f |
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0

haja comprovagio de qualificagdes em nivel menor ou discrepante sob O

material.

Destarte, serd habilitado aquele licitante que comprovar possuir em seu
quadro funcional permanente profissional com graduagéo na area de Recursos
Humanos, ndo sendo tal analise, todavia, inflexivel, desde que haja a devida
comprovagdo por parte do licitante no sentido de que o profissional com
formagdo em Administragdo detenha as mesmas, ou superiores, qualificagOes

técnico-profissionais, condizentes a execuggo do objeto licitado.
3- DAS CONCLUSOES

Diante das consideragdes acima expendidas, nfo vislumbramos
qualquer vicio que possa estar contido no Edital, haja vista que a exigéncia de
registro da empresa interessada perante o CRA — Conselho Regional de
Administragdo, assim como registro do seu Responsavel Téenico junto ao
citado Orgfo, nfo encontra previsdo legal, colidindo com os preceitos
normativos provindos dos Tribunais de Contas Pétrios, além do que ser
plenamente adequada ao objeto licitado a atuagdo do profissional com
formagfo na 4rea de Recursos Humanos, motivo pelo qual se indefere a

presente impugnagéo.

Certo de que atendidas as indagagBes propostas, € o quanto decidido.
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PROCESSO N°: 0800613-51.2020.4.05.8102 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO TR RN

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes £ ol SO
IMPETRADO: MUNICIPIO DE BARBALHA e outros fEE 3 5 A
16° VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR) (o I aj
i) /4 ey !
\¥  Ribhig—2/
*{-{“3_}‘ Usricg p 4: .}j

“‘nq_ -.:"F

DECISAO N~

URGENTE

1. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE) em face de ato

praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA, objetivando, em sintese, a

anulacdo do procedimento licitatério n® Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020,

em virtude de o edital do certame ndo exigir, como requisito de qualificagdo técnica,
= a obrigatoriedade de registro junto ao conselho impetrante.

Liminarmente, requer provimento judicial que determine a imediata suspensdo dos
termos do edital do certame licitatério, visto que se encontra agendada para a data
de hoje (25 de maio, as 9h) a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagéo.

Na peticdo inicial (id. 18045511), o impetrante aduz os seguintes fatos:

(]

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 25.05.2020, as 09h00min, a abertura das propostas @
Tomada de Pregos n°2020.05.06.1/2020.

A licitagdo tem como objeto: Contratagio de servigos técnicos especializados a serem prestados na
assessoria ao Setor Pessoal, bem como no processamento da folha de pagamento, geracdo e
transmiissio de outros arquives, GFIF, RAIS e DIRF, junto as Secretarias de Administracdo, Saiide,
Educagio e do Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha/CE.

O CRA-CE ao tomar ciéncia do Edital e que o mesmo ndo exigia a obrigatoriedade de regisiro no
CRA-CE pelas empresas licitantes, em 21.05.2020 apresenton IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

(anexo), veja:

1def ~ 25/05/2020 08:38
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Até o momento do protocolo dessa Agdo, ndo recebemos retorno do Municipio, como também, n/&g/:_;.s?g‘\\
conseguimos contato via telefone, dada a urgéncia da matéria e o fato da data prevista da licitacdo ) &
ocorrer no proximo dia 25.05.2020, impetramos o presente mandamus. [-"L ;::‘ 5 ? (‘6 "‘\‘(
o s 3
y E imperioso destacar que hoje, dia 22.05.2020, a empresa B2GCAINFOTECCOMPR é E-
M E, CNPJ: 34.239.627/0001-11 entrou em contato com o CRA-CE, informando que no dia 20.0@';295(7_:; P
também encaminhou impugnagdo ao Municipio de Barbalha, e ndo obleve qualquer retorno: ‘-g"a, origa . 5y
\3 \"-}f-

Informando ainda, que tentamos resposta através do endereco elerrdr'zico da Prefei{um Municipal, o~
espago reservado as informagdes acerca dos procedimentos licitatérios, como ainda, no porial de

licitagGes dos municipios do TCE/CE, e nenhuma atualizagio fora feita em atengdo aos pedidos de
esclarecimentos (anexos).

Tuis tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do Ceard (CRA-
CE), por serem atividades que tém como esséncia a Administracio e Selecio de Pessoal , portanto, as
empresas que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para servicos de administragio e selegdo de pessoal, organizagio e métodos, Or¢amentos,
administragdo de material, administragdo financeira, administragio mercadolégica, administragdo de
produgdo, tais como o recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido,
conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus

anexos.
—

As atividades objetos da contratacio desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da
Administracdo de Recursos Humanos, tais como 0 recrutamento, selegdo, treinamento e
gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagbes
contratuais previstas no Edital e em seus anexos.
O objetivo principal, portanto, é dar execug¢do aos nOvos processos administrativos, que se entende
como um conjunto das vdrias atividades interligadas e interdependentes, que ird aprimorar a
execucdo dos métodos de trabalho dessa Instituigio, agilizando sobremaneira a execugdo das
atividades de forma padronizada, resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de
possiveis problemas que verham a surgir.
O conjunto das agdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da gestdo administrativa e maior
alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagdo correta dos subsidios para o aperfeicoamento
dos procedimentos administrativos e controle interno da Institui¢do gerida.

Anexou copia do Edital de Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020, comprovante

de envio da impugnagio ao edital e outros documentos.

E o relatério.
Decido.
2. Fundamentacio

2.1. Do pedido liminar

Nos termos do art. 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/2009, a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca pressupde a relevancia do fundamento do pedido
e a possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo ao direito do
impetrante.

2.2. Do caso concreto

O conselho impetrante pleiteia liminarmente a suspensao dos termos do Edital
referente 4 Tomada de Pregos n°® 2020.05.06.1/2020, ao fundamento de que as
empresas a serem contratadas pelo Municipio de Barbalha/CE para executar o

2 da A 25/05/2020 08:38
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2de A

objeto do certame devem possuir registro perante o referido conselho.

Pois bem. O art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 dispde acerca da documentagao relativa a

qualificacédo técnica dos licitantes nos seguintes termos: e
i"ﬂﬂ-“‘_\\'\ltas‘(—lg\\
Flon O
[ ] r‘{:’(, (SR
e f!r e I R ‘E
fzA._ 11 __ 6)
Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-d a: i’:l »\g
s . .
L 3¢
3 1\_3‘ _‘:.:.” _.i
I - registro ou inscricd tidade profissional tente; A% s34
registro ou inscricio na entidade profissional competente; o 0,

0 -
Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente el
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo

de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

-]

Por outro lado, & necessério ter presente que as entidades competentes para a
fiscalizagdo do regular exercicio profissional serdo determinadas em razdo da
atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos Servigos
eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei
6.839/1980.

Nesse sentido, os Conselhos Regionais de Administra¢gdo possuem, dentre suas
finalidades, a fiscalizagdo, na respectiva jurisdicao, do exercicio da profissdo de
Técnico de Administragio e a organizagdo e manutengdo dos respectivos registros
(art. 8°, alineas "b" e "c", da Lei n°® 4.769/1965).

Ademais, o referido diploma legal dispde, ainda, que s6 poderdo exercer a profissdo
de Técnico de Administragio os profissionais devidamente registrados no
competente conselho, sendo certo que a falta do registro torna ilegal o exercicio da
referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades e escritorios técnicos que
explorem as atividades de Técnico de Administragio deverdo ser, em carater
obrigatério, ignalmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, §
1° ¢ art. 15, ambos da Lei n® 4.769/1965).

Imperioso fisar que o art. 2° da Lei n® 4.769/1965 diz que:

[i]

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como

25/05/2020 08:38
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profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessor
geral, chefia intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantag:g:fi:»s-‘,mﬂ‘-"
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da administra¢do, como
administracio e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos,
administracio de material, administracdo financeira, relagbes publicas,
administracio mercadolégica, administragio de producdo, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

[-]

Fixadas tais premissas e examinando os termos do Edital referente & Tomada de
Precos n°® 2020.05.06.1/2020 (id. 18045515) e seus anexos (especificagoes id.
18045516), verifico que o procedimento licitatorio indica como objeto (item 1) a:

[.]

Contratagdo de servigos técnicos especializados a serem prestados na assessoria
ao Setor Pessoal, bem como no processamento da folha de pagamento, geragdo e
transmissdo de outros arquivos, GFIP, RAIS e DIRF, junto as Secretarias de
Administragdo, Saude, Educacdo e do Trabalho e Desenvolvimento Social do
Municipio de Barbalha/CE.

-

Assim, as atividades acima descritas no objeto da licitagdo evidenciam que a empresa
a ser contratada, caso declarada vencedora, desempenhara atividades privativas de
Técnico de Administracdo, nos termos do jé citado art. 2° da Lein® 4.769/1965.

Entretanto, da leitura do item 3 do referido edital acerca dos requisitos de
habilitacdo, percebe-se nio_comstar qualquer exigéncia de comprovacio de
registro junto ao 6rgio profissional respectivo.

Acerca do tema o Tribunal Regional Federal da 5° Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. CONT, RATACAO
DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE
TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE FISCALIZACAO ~ PROFISSIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial
manejada em face de sentena que concedeu a seguranca requestada pelo Conselho Regional de
Administracdo - CRA/CE, para determinar & autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e
Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30,
I da Lei n° 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), no
procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n® TP-01 05012017-SEMEDE, a previsdo de
comprovagdo da aptiddo através de atestado, certidio ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1°e 15 da Lei n°4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n°8.666/93 define os requisitos para a
habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagdo relativa a qualificagdo técnica, 0
"registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”. 3. O art. 1°da Lei n° 6.839/80 estabelece
que "o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades compelentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em razio da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros”. Atento a isso, o ST.J vem pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no
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Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos gebr igos 4 <
prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, | Lﬁg;n?o-—
em 28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a ”conir&}ag&g_
de servicos técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e planejam '&gl—a’o Rubrica
sistema municipal de educagio de responsabilidade da Secretaria de Educagio e Desporto Escoigr
deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contratacdo foram assim especy‘icado"szigg -
edital: "Prestar servicos de Assessoria e consultoria técnicas especializadas para monitoramento P S——-
desenvolvimento da educacio, através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando,
prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e d expansio da educacdo bdsica publica municipal,
por empresa que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo publica e pés-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados por curriculo
vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagnéstico, o planejamento, o monitoranento e articulacdo
de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de
Educacdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo
Maunicipal”. A justificativa para a contrata¢do é a necessidade de definigdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizagdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de
revisdo salarial dos professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas,
entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragdo serd exercida, mediante virias agdes, como: a) pareceres, relatdrios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior; e b) pesquisas,
estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
ik campos da administragdo, como administragdo e selecdo de pessoal, organizagdio e métodos,
orcamentos, administraciio de material, administragdo financeira, relagdes publicas, administra¢do
mercadolégica, administragio de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a descricdo constante do edital com o
rol de atividades da Lei n® 4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico de
oestio empresarial aplicada & drea publica, procedendo, assim, a pretensio do Conselho impetrante
de que se exija, no edital do certame em guestio, a comprovacio de qualificacio técnica, atraves de
documentacio por ele expedida, mormente porgue, nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, "serdo
obrigatoriamente _registrados nos CR.TA. as empresas, entidades e escritdrios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos
desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX -
Apelagdo / Reexame Necessdrio - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA

FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ) (Grifei)

Percebe-se, pois, neste juizo de cogni¢do sumaria, que sdo relevantes os fundamentos
deduzidos pelo conselho impetrante quanto a ilicitude do item 3 do edital referente
4 Tomada de Precos n° 2020.05.06.1/2020, do Municipio de Barbalha/CE.

g No que diz respeito & possibilidade de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagao,
verifico que a urgéncia do provimento judicial decorre do fato de que esta agendada
para a data de hoje (25 de maio de 2020, as 9h), a sessdo de abertura dos envelopes
de habilitacdo (id. 4058102.18045516).

3. Dispositivo

Ante o exposto, DEFTRO o pedido liminar para determinar a suspensio dos
termos do edital referente 3 Tomada de Precos n° 2020.05.06.1/2020 e de todos
os atos subseqiientes praticados com base no referido edital.

O descumprimento da presente decisdo importard na imposi¢do de multa didria no
montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

4.Providéncias a cargo da Secretaria:

4.1) Notifique-se a autoridade coatora para imediato cumprimento da liminar e para
prestar informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 7°, inciso I, da
Lein® 12.016/2009;
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4.2) Intime-se o 6rgio de representacdo judicial do Municipio de Barbalha/CE para,
querendo, ingressar no feito;

4.3) Decorrido o prazo acima, vista ao 0 Ministério Pablico Federal para, querendo, jéri’y:‘:‘;:!%s\(;q—‘
: R
ofertar parecer no prazo de 10(dez) dias; e Sl

{ZF
4.4) Apo6s venham conclusos para julgamento. ia %
L —
A= =y :

SERVE A PRESENTE _DECISAO COMO MANDADO D]}L_\‘I;, Rilbrica
NOTIFICACAO/INTIMACAO, a qual deverd ser encaminhada por e-mail a ™,
autoridade coatora para fins de intimagfo judicial. Jia S

Juazeiro do Norte/CE, data indicada no sistema.

Expedientes necessarios ¢ urgentes.

FABRICIO DE LIMA BORGES
Juiz Federal Substituto da 16* Vara Federal/SICE
No exercicio da titularidade

(assinatura eletronica)

JOI

.

" [l D Processon 0800613-81.2020.4.05410 g

E a Assinado eletronicamente por: 2005231957561680000001
f '%a FABRICIO DE LIMA BORGES - Magistrado
AR Data e hora da assinatura: 25/05/2020 08:37:09

Identificador: 4058102.18046329

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfce.jus.br/pje/Processo
[ConsultaDocumento/listView.seam

25/05/2020 08:38
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PI}OCESSO N°: 0800613-51.2020.4.05.8102 - MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE BARBALHA e outro
ADVOGADO: Caio Victor Batista De Alencar

16* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA

i. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE) em face de
ato praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA, objetivando, em sintese,
a anulacdo do procedimento licitatério n° Tomada de Pregos n°
2020.05.06.1/2020, em virtude de o edital do certame ndo exigir, como requisito
de qualificagdo técnica, a obrigatoriedade de registro junto ao conselho
impetrante.

Liminarmente, requereu provimento judicial que determine a imediata
suspensio dos termos do edital do certame licitatorio, visto que se encontra
agendada para a data de hoje (25/05/2020, as Sh) a sessdio de abertura dos

envelopes de habilitagdo.
Na petigdo inicial (id. 18045511), o impetrante aduz os seguintes fatos:

[.]

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 25.05.2020, as 09h00min, a abertura das
propostas a Tomada de Pregos n® 2020.05.06.1/2020.



A licitagéio tem como objeto: Contratacdo de servicos técnicos especiali
prestados na assessoria ao Setor Pessoal, bem como no processamento
pagamento, geragdo e transmissio de outros arquivos, GFIP, RAIS e DIRF,
Secretarias de Administraciio, Saude, Educacio e do Trabalho e Desenvolvimento
Social do Municipio de Barbalha/CE.

O CRA-CE ao tomar ciéncia do Edital e que o mesmo néo exigia a obrigatoriedade de
registro no CRA-CE pelas  empresas licitantes, em 21.05.2020 apresentou
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA (anexo), veja:

Até 0 momento do protocolo dessa A¢do, néo recebemos retorno do Municipio, conio
também, ndo conseguimos contato via telefone, dada a urgéncia da matéria e o fato da
data prevista da licitagio ocorrer no préximo dia 25.05.2020, impetramos o presente
mandanus.

E imperioso destacar que hoje, dia 22.05.2020, a empresaB2GCAINFOTECCO
MPRIME -ME, CNPJ- 34.239.627/0001-11 entrou em contato com o CRA-CE,
informando que no dia 20.05.2020 também encaminhou impugnacdo ao Municipio de
Barbatha, e néo obteve gialquer retorio:

Informando ainda, que tentamos resposta através do enderego eletrénico da Prefeitura
Municipal, no espago reservado as informagdes acerca dos procedimentos licitatorios,
como ainda, no portal de licitagbes dos mumnicipios do 11 CE/CE, e nenhuma atualizagdo
fora feita em aten¢do aos pedidos de esclarecimentos (anexos).

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do
Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a Administracio e
Seleciio de Pessoal , portanto, as empresas que terceirizam esse fipo de servico, qiue
podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para servigos de administracdo e selecdo
de pessoal, organizacio e mélodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo financeira, administragdo mercadologica, administracdo de produ¢do,
tais como o recrutamento, selecdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido,
conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no
Edital e em seus anexos.

As atividades objetos da contratagdo desenvolvem uma ampla gama de atividades na
drea da Administragio de Recursos Humanos, iais como o recrutamento, selegdo,
treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens
constantes das obrigacdes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

O objetivo principal, portanto, é dar execucdo aos novos processos administrativos, qie
se entende como um conjunto das vdrias atividades interligadas e interdependentes, guie
ird aprimorar a execug¢do dos métodos de trabalho dessa Institui¢do, agilizando
sobremaneira a execucdo das atividades de forma padrowizada, resultando em wm
melhoramento do conirole e gerenciamento de possiveis problemas que venham a surgir.

O conjunto das acdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da gestdo
administrativa e maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagdo correta
dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controle
interno da Institui¢do gerida.
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Anexou copia do Edital de Tomada de Pregos n° 2020.05.05H202 F

comprovante de envio da impugnacio ao edital e outros documentos.

Decisdo de id. 4058102.18046329 acolheu o pleito liminar para determinar a
"[...] suspensdo dos termos do edital referente @ Tomada de Pregos n°
2020.05.06.1/2020 e de todos os atos subseqiientes praticados com base no
referido edital. [...]".

Notificada, a autoridade coatora prestou informacdes no id. Defendeu, na
oportunidade, a legalidade do ato impugnado, com base em decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) (id.
4058102.18135160).Juntou documentos.

O MUNICIPIO DE BARBALHA/CE ingressou no feito (id.
4058102.18135157), requerendo a reconsideragdo da decisdo de id.
4058102.18046329 , bem como suscitando as preliminares de inadequagdo da

via eleita e de falta de interesse processual. No mérito, sustentou a legalidade
do edital do certame licitatorio.

Decisdo de id. 4058102.18135439 rejeitou as preliminares aventadas pelo
MUNICIPIO DE BARBALHA/CE.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) apresentou parecer no id.
4058102.18254128, opinando pela denegagdo da seguranga.

Vieram-me 0s autos conclusos para sentenga.
E o relatério.

Decido.

2. Fundamentacao

2.1. Das preliminares

As alegages de inadequagio da via eleita e de falta de interesse processual,
suscitadas pelo MUNICIPIO DE BARBALHA/CE, foram rejeitadas pela
decisdo de 1d. 4058102.18135439.

Dito isso, passo ao meérito da demanda.

2.2. Do merito



Apesar dos argumentos expendidos pela autoridade coatora, R
DE BARBALHA/CE e pelo MPF na condigéo de custos legi
caso dos autos, a seguranga deve ser concedida.

De inicio, é preciso ter em vista que "¢ critério legal de obrigatoriedade de
registro_no_Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da
empresa_ou_pela _natureza _dos _servicos prestados” (STJ, REsp N°
1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017).

No que interessa a presente demanda, a Lei n° 4.769/1965 estatui que somente
poderfio exercer a profissdo de Técnico de Administragdo os profissionais
devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta do
registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem as atividades de
Técnico de Administracio deverfo ser, em carater obrigatorio, igualmente
registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15, ambos
da Lei n°® 4.769/1965). O art. 2° da referida le1 diz que:

L]

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administra¢do serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo de material, administragdo
financeira, relagdes publicas, administragdo mercadologica, administragdo de
producdo, relacdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais Sejaim conexos.

[-]

Fixadas tais premissas e examinando os termos do Edital referente @ Tomada
de Precos n°® 2020.05.06.1/2020 (id. 18045515) e seus anexos (especificagdes
id. 18045516), verifico que o procedimento licitatorio indica como objeto (item
i)a:

[...]

Contratagdo de servigos técnicos especializados a serem prestados na assessoria ao
Setor Pessoal, bem como no processamento da folha de pagamento, geragdo e
fransmissdo de outros arquivos, GFIP, RAIS e DIRF, junto as Secretarias de



de Barbalha/CE.

]

Assim, as atividades acima descritas no objeto da licitagdo evidenciam que a
empresa a ser contratada pelo MUNICIPIO DE BARBALHA/CE
desempenhara atividades privativas de Técnico de Administracdo, nos
termos do j4 citado art. 2° da Lei n® 4.769/1965, razdo pela qual assiste razdo
a0 impetrante, ou seja, ¢ ilicito o item 3 do edital referente 2 Tomada de Pregos
n°2020.05.06.1/2020 ao nio exigir, como requisito de qualificagdo técnica dos
licitantes, comprovagdo de registro perante o Conselho Regional de
Administragdo.

Em sentido similar, colaciono os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADQO DE SEGURANCA. LICITACA“O
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADAHNISIRACA()
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART.
30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face
de senmtenca que concedeu a seguranca requestada pelo Conselho Regional de
Administracdo - CRA/CE, para determinar a autoridade impetrada (Secretdria de
Educacdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que
observe a regra do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do
edital (Qualificaciio Técnica), no procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de
Precos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovacdo da aptiddo através de
atestado, certidéio ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante o art. { ‘e
15 da Lei n°® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos para a
habilitacdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documenta¢do relativa a
qualificagdo técnica, o "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”. 3. O
art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anolacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo
da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”. Atento
a isso, o STJ vem pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza
dos servicos prestados" (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado ein 28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo
em questdo tem, por objefo, a "contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema municipal de
educacdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar deste
Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram assim
especificados no edital: "Prestar servicos de Assessoria e consultoria fécnicas
especializadas para monitoramento e desenvolvimento da educacdo, através de
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e a expansdo da educagdo bdsica pitblica mumicipal, por
empresa que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos



de experiéncia em gestdo publica e poés-graduagdo stricto sensu ha dar
por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagnostico, o plowg
monitoramento e articulacdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo FADE e
FUNDEB, no dambito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive para
acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal”. A
Jjustificativa para a contratagdo ¢ a necessidade de definicdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade
Sfinanceira, estudo para otimizagdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica,
apresentacéio de proposta de revisdo salarial dos professores, apresentacdo de diretrizes
para o processo de matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n’
4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Adminisiragdo serd exercida, mediante
varias acdes, como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior; e b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagiio e controle dos
frabalhos nos campos da administragdo, como administracdo e sele¢do de pessoal,
organizacdo e mélodos, or¢amentos, administragdo de material, administragdo
financeira, relagdes publicas, administracio mercadologica, administracdo de
producdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a descricdo constante do edital com o rol de
atividades da Lei n° 4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico
de gestdo empresarial aplicada a drea pitblica, procedendo, assim, a pretensio do
Conselho impetrante de que se exija, no edital do certaine em questio, a comprovagdo
de qualificaciio técnica, através de documentagdo por ele expedida, mormente porque,
nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, "serdio obrigatoriamente registrados nos
C.RTA. as empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer
forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei". 7.
Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX -
Apelacdo / Reexame Necessdrio -, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY
DE SIQUEIRA FILHQO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: )

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICIT. ACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMIMSIRACAO
CONSELHO DE FLSCALEZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAQ TECNICA. ART.
30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAQ PROVIMENTO.

1. Remessa oficial manejada em face de sentenga que conceden a seguranga requestada
pelo Conselho Regional de Administracdo - CRA/CE, para determinar a autoridade
impetrada (Secretdria de Educacdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente da
Comissdo de Licitacdo) que observe a regra do art. 30, I, da Lei n°8.666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificacio Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Precos n°® ITP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de
comprovacdo da aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade
técnica pelo CRA, consoante o art. 1°e 15 da Lei n® 4.769/ 65"

2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos para a habilitagdo técnica dos
licitantes, prevendo, no rol da documentagdo relativa & qualificacdo técnica, o "registro
ou inscrigdo na entidade profissional competente”.
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3. O art. 1°da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorr
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”. Atento
a isso, o ST.J vem pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza
dos servicos prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2G17).

4. No caso, a licitacdo em questiio tem, por objeto, a "contratacdo de servigos féchicos
profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema
municipal de edicacdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo e Desporto
Escolar deste Municipio". Os objetivos a serem alcancados com a contratagdo foram
assim especificados no edital: "Prestar servicos de Assessoria e consultoria técnicas
especializadas para moniloramento e desenvolvimento da educagdo, através de
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, 0
aprimoramento da qualidade e a expansdo da educacdo basica piiblica municipal, por
empresa que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos
de experiéncia em gestdo publica e pos-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados
por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagndstico, o planejamento, o
monitoramento e articulacdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e
FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive para
acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal”. A
Jjustificativa para a contratagdo é a necessidade de defini¢do de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade
financeira, estudo para otimizacdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica,
apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos professores, apresentacdo de diretrizes
para o processo de matriculas nas escolas, entre oufros.

5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administracdo sera exercida, mediante vdrias agdes, como: a) pareceres, relatorios,
planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do
superior; e b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacdo,
coordenacéio e controle dos irabalhos nos campos da administracdo, como
administragdo e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administracdo
de material, administracdo financeira, relagdes prblicas, administragdo mercadologica,
administracdo de produgdo, relacées industriais, bein como ouiros campos em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

6. Cotejando a descricdo constante do edital com o rol de atividades da Lei n° 4.769/ 65,
depreende-se que o impetrado pretende contratar servigo de gestdo empresarial aplicada
a darea publica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija,
no edital do certame em questdo, a comprovacdio de qualificacdo técnica, através de
documentagéio por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/65, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.RT.A. as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei".

7. Remessa oficial ndo provida.




(PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX - Apelagéio / Reexameyece

¥

. DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
Turma, JULGAMENTO: 14:09/2018)

Portanto, a concessdo da seguranca pleiteada é medida que se impde, nos termos
da peca inicial, de forma que caberd ao MUNICIPIO DE BARBALHA/CE
retificar o edital referente 2 Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020 a fim de
fazer constar dele a exigéncia de que os licitantes, para fins de comprovagdo de
qualificagio técnica, devem apresentar registro junto ao CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE).

De conseguinte, torno sem efeito a liminar deferida anteriormente (que
suspendeu a Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020) para autorizar o
MUNICIPIO DE BARBALHA/CE a dar prosseguimento ao referido certame
licitatério, desde que observadas as condigdes impostas nesta sentenga
(paragrafo anterior).

3. Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar a autoridade
coatora que proceda a imediata retificagdo do edital referente 4 Tomada de
Pregos n° 2020.05.06.1/2020 a fim de fazer constar dele a exigéncia de que os
licitantes, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, devem apresentar
registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO CEARA (CRA/CE).

Condeno o0 MUNICIPIO DE BARBALHA/CE a ressarcir as custas adiantadas
pelo impetrante.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009).
Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 14,§ 1°, da Lei n°® 12.016/20009).

Expeca-se mandado de intimagdo do Procurador-Geral do MUNICIPIO DE
BARBALHA/CE, cientificando-lhe dos termos desta sentenga. Em vista da
situacdo de emergéncia em satde publica decorrente da infeccdo humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV) e das medidas de isolamento social
estabelecidas pelas autoridades publicas, a referida autoridade municipal
devera ser intimada via e-mail e telefone.

Juazeiro do Norte/CE, data indicada no sistema.

FABRICIO DE LIMA BORGES
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