s Prefeitura Municipal de Barbal
BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL

CNPJ n° 06.740.278/0001-81

RESPOSTA —~ IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2023.06.22.1 - SRP

OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de materidis de expediente,

destinados ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE.

TRATA-SE de impugnagdo formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, pessoa juridica de direito pri{lado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.957.510/0001-38, sediada na Avenida Cristiano Machadd, n® 7733, Bairro

Dona Clara, Belo Horizonte, MG, através do seu representante legal, pelos motivos abaixo

expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 24 do Decreto n° 10.024/19, o prazo para impugnagdo do

edital por qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias tteis antes da data fixada péra a abertura da
sessfo, vejamos:
“Art. 24, Qualquer pessoa poderé'l impugnar os
termos do edital do pregéo, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias teis
anteriores & data fixada para"‘ abeijtura da sessio

publica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca da impugnagdo, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certamé, na modalidade

eletronica conforme Edital Convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 06 de
julho de 2023, conforme publicagdes constantes em sitio eletronico. Aséim, conforme a
legislagdo vigente, a impugnagdo fora apresentada TEMPESTIVAMENTE,: na data de 30 de
junho de 2023. '
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1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa intcressadag pode oferecer
impugnagdo ao edital, de acordo com o art. 24 do Decreto n® 10.024/19, desde que tempestivo

e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica;
1.3 FORMA: A impugnacdo fora formalizada pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a impugnagdo ao

Edital Convocatério deve ser RECEPCIONADA por esta Equipe de Pregéo.:

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital alegando, em
sintese, que a uniiio de itens por Lotes podera restringir a participaqﬁb dos licitantes,
argumentando que tal modalidade dificulta a ampla participacdio de empresa interessadas que

ndo comercializam todos os itens listados no termo de referéncia.

Aduz ainda que os Lotes indicados no Anexo I- Termo de Referéncia
comportam, no entender da impugnante, plena divisibilidade sem comprometimento ao

objeto, argumentando que pleiteada divisdo acarretaria diversos beneficios a contratante.

Por fim, argumenta que os itens do'lote 18 séo divergentes, de modo que

nio possuem compatibilidade de modelo, tipo, funggo e capacidade técnica ambiental.

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatério que seja alterado o
critério de julgamento para o Lote 5, passando a ser de MENOR PRECO POR ITEM, pelos

fatos e fundamentos expostos.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagdo foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Equipe de Pregdo, que passa a manifestar sua decisdo:

3.1 — ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ADEQUACAO — INDISPONIBILIDADE
COMERCIAL DA EMPRESA LICITANTE CALCADA NA NAO COMERCIALIZACAO

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria ~ CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE




GOVERNO
MUNICIPAL DE

. GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

o

<

DE TODOS OS ITENS DO LOTE — INCAPACIDADE PROPRIA DO LICITANTE& 4TO
ESTRANHO A ADMINISTRAGAO: j TS

Compete a Administragdo Publica Municipal, em observénéia aos Principios
do Interesse Publico e da Isonomia, promover a adequada composicdo dos lotes com produtos
a serem adquiridos por forca da relagio juridico-contratual a ser estabelecida, de modo que
haja uma reparticdo razoavel e afim dos itens que o integram, de acordo com o critério

finalistico e de proximidade de destinag#o.

Conforme estabelecido no item 3.2 do Termo de Referéncia do certame em
comento, os itens foram agrupados em lotes de acordo com critérios de verossimilhanca e
regras mercadolégicas, de forma que nfo ha que se falar em prejuizo a efefiva concorréncia
entre os participantes, pois fora mantida a competitividade necessaria ao sadlo quadro de

disputa, quadro esse inerente a toda e qua]que1 Licitagdo Publica.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem tc;das as empresas
terdo condigbes comerciais de ofertar proposta comercial concernente a todos os itens dos
Lotes, o que em tese acarretaria a violagdo do principio da competitividade, salienta-se néo
haver entre os produtos descritos no Lotes elaborados, incompatibilidade material ou mesmo
finalistica, mas pelo contrério, tratam-se de itens afins ¢ voltados a uma ‘mesma seara de
destinagfio, cuja andlise compete a Administragdo Publica perfazer, no uso regular de seu

Poder Discricionario.

Destarte, o fato de determinadas empresas que demonstrem interesse no
processo licitatério em epigrafe, ndo dispor de condigdes comerciais de ofertar proposta que
contemple a todos os itens dos Lote§, trata-se de uma incapacidade prébria da empresa
licitante, cujo fato ndo deve ser considerado pela Administragdo Publica, dédo o andamento
do processo licitatério em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao seu potencial de
participar dos Certames Publicos, o que restaria adverso aos principios da Impessoalidade e

Isonomia, téo salutares quanto o da Economicidade.

Portanto, ndo ¢ imposta 3 Administragio Municipal a obrigatoriedade de
adotar um critério de julgamento e aceitagdo de formulagéio de proposta que melhor se amolde
ao potencial de licitar individual dos interessados, pois estes devem se adequar as exigéncias
reclamadas pelo Interesse Publico, correndo por sua conta e risco eventual incapacidade
comercial no que toca a acessibilidade, ou ndo, dos produtos que se encontram alocados nos

Lotes estipulados, todos eles livremente comercializados.
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Municipal ¢ a especificagiio e agrupamento dos itens corretamente, que venham a integrar o
Lote objeto da proposta, sob pena de se suprimir aos participantes a devida transparéncia ¢,

por coroldrio, a competitividade quanto as propostas de prego apresentadas.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se ao objeto do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela norma
reguladora, e ndo o contrério, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo
de excegdo, voltado as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empfesa ou grupo de
empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitavel, em homenagem aos principios

da Impessoalidade e Isonomia.

Reitere-se, sem se tornar ambiguo que, a empresa parti.cipfante no feito que
dispuser dos produtos que compdem os Lotes dispostos junto ao Termo de Referéncia,
ofertard normalmente sua proposta, vencendo aquele participante que, em homenagem a regra
do julgamento objetivo, apresentar o menor prego para a aquisigdo do Lote, ndo havendo
nenhuma alteragdo quanto a esta realidade juridica, sendo invidvel e’ inconcebivel o

acatamento da pretens@io impugnativa ora posta.

Nota-se, portanto, que ndo haverd restricdo indevida & impugnante, ou a
qualquer outro participante, em se tendo a manutengdo do critério de julgamento calcado no
menor prego por Lote, muito menos havera prejuizo a obtengdo de proposta mais vantajosa ao
Interesse Publico Municipal, pois o julgamento objetivo impde uma s6 postura por parte da
Administragdo: serd declarado vencedor aquele que ofertar proposta que5contenha menor

precgo por Lote.

Neste sentido, com o intuito de reafirmar o carater de legalidade da adogéo
do critério de julgamento calcado no menor prego por Lote, como estabelecido no Edital = o
que ¢ objeto de questionamento por parte da empresa impugnante — podembs citar o Pregfo
Eletronico n® 20/2014, realizado pelo ‘TCU, para garantir o fornecimento' de materiais de
consumo para o proprio 6rgdo, onde fora utilizado a divisdo dos itens em “grupos”, de acordo

com os critérios de semelhanca dos mesmos, vejamos:
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Givetorin de 1. MUN’C'PA\‘Q
GRUPO 2
Valor Estimado
item | Descrigdo Unid. Quant, Unitario Rs"l‘)otalpor
: item
Envelope em polietilenc Jinear em trés

camadas, com 7,5 micra por parede, 100%
opaco, emfsupergifcie que permita a escrita cam :
caneta esferogrdfica, com campos indicativos i : .
38 | ge remetente e destinatdrio, na cor preta, Unidade 8.400 RS G,27 | RS 2.268,00
rumerado em seis digitos, med. 176 x 250 mm,
com aba de 30, lacrdvel e adesivo tipo hot
meit ou similar,
Envelope em polietileno  linear em trés
camadas, com 7,5 micra por parsde, 100%
opaco, emfsuperf_{fcie que permita a escrita com
caneta esferogrdfica, com campos indicativos .
39 lde remetente e destinatdrio, na cor preta, Unidade 2.100 RS 0,54 | RS 1.134,00
numerado em seis digitos, med. 250 x 353 mm, :
com aba de 30uum, lacrdyel e adesivo tipo hot
melt ou similar.

Valor tota] estimado do Grupo 2 : RS 3.402,00 |
—I"'
‘GRUPO 3
Va_lor(Es;i)mado
. . ) R
Item | Descrigdo Unid, Quant. Unitdrio | Totalpor
' item
41 | Bateria de QY, alcalina Unidade 40 RS 12,27 R$ 490,80
42 | Pitha alcalina tam. palito, tipo AAA Unidade 100 R52.73| R$273,00
43 | Pilha alcalina tam. pequena, tipo AA Unidade 130 RS 2,75 | RS 357,50
44 | Pendrive interface USB, capacidade de 8GB de s ‘ .
memaria ' Unidade 100 RS23,39 | RS 2.339,00
Valor total estimado do Grupo 3, R$ 3.460,30 ]

No certame Puablico n°® 01/2020, Processo n° 02273/2020-4, realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), pregéo eletronico, com objeto referente
a aquisicdo de materiais de consumo, no qual aquela Corte de Contas procedeu com a
disposiciio de itens afins em Lotes auténomos, até mesmo com um menor quantitativo de

itens, com a adoc¢do de julgamento tendo por base o menor prego ofertado pat:a cada Lote.

Como por exemplo, podemos citar dentre outros a composi¢do do “Lote 9 —

Material de limpeza, conservagdo e higiene” deste certame, vejamos:
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SLOTE 9 - MATERIAL DE LlMPEZA CONSERVACAC E HIGIENE VRN 1 N
: E ~ . AL
EM s ESPECIFICAGOES - i R MARCA DE - | QUANTI- UMITARIO | - o e
; REFERENCLA - DADE ESTIMADD | ESTIMADO
OESWFETANTE — SANTTARIO— LFEsA— PROFIINDA — FARA U85
PROFIGSIOMAL EM VASCOS SANMTARICE E MICTORIDS, CONTENDO EM
SUA FORMUL ATAO FORMALDEIDC LAURIL ETER SULFATCG DE SOOI £
1 | PERFUME, COM AGAG CERMINICIDA E EMBALAGERM (TLUBO] GOM BIGO. | PATG, HARPIC 120 - 4 =
ECONOMICO EM FORMA PATO, 4 FiMt DE POUSSBILITAR O ENCOSTS | QU SIMILAR RS 11,33 R 1.350.80
DEBAIXQ DA BORDS DG YASH. FRASCO COM NGO WINIMG SO0,
IDENTIFICAGAD DO PRODUTG, PRAZC DE YALIDADE, REGISTRO O .
MNOTIFIGAGAC HA AMNVISAMAS. - ERASCO X
INSETICIDA AERGSOL —MATR YUDO, EFICAZ CONTRA BARATAD
FORMIGAS, MOSQUITOS, PERNILONGDS, CARAFANAS, MURICOCAS, |  BAYGON, :
2 | MOSCAS E O MOSGUITO DA DENGUE., FRASCO COM 300ML. | S8R RAD &1 150 RS 8,10 RS 1.215,00
IDENTIFICACAD DO PRODUTG, PRAZG DE WALIDADE, REGISTRO Qi) SIS,

NOTIFICACAC MA ANVISAMS. - FRASGO

PAPEL TOALHA EM ROLO, FOLRA DUPLA, BRANGCC, 100% FIBRAS ABEOL LT B

3 | CELULOSICAS, BOFRADO. FICOTADG, EMBALAGEM CONTENDO 2 LA 400 - & 2 S O
ROLOS, MEQINGO 22CM X 20CM, COM BE FOLRAS GCADA ROLG, | SNOS O R$ .28 R 2.512.00

IDENTIFICAGAD B0 FREDUTY ~ PAGCGTE SIMILAR :

VABBOURA NYLON TIPO NOVICA, MULTIUSO, PARA FISOS INTERMOS

EXTERNOS, CERDAS PLUMADAS COM \‘«PARA’C\N\) FURVA F'-‘IA,RA

CAPTURA DE SUJEIRA, CEPA PLASTICA DE 30 O, SISTEMA DE ERILEME. :
-+ ENCALXE COM CABC ROUSQUELAYEL, TABO EM M»‘\DE!RA REF{'JF{CADP PC‘NE; —~—JY ‘ﬂ 160 R 10,09 R$E 1.202.00
REVESTIDA COM PLASTICE Ol CABO EM GHAPADE ACO MEDINDIS 1,20 [ PENDOR cis
W, DIMENSCES APROXIMADAS: 30 % 16,5 X 4.5 CM, AVULEC 1 (UMM SiMbA
UNIGADE  IDENTIFICACAC DG PROCUTID — lJlﬁDADE
VALOR TOTAL ESTIMADO DO LOTE 5 R$6.095,

No mesmo sentido, no Processo n° 12583/2020-7, o Ministério Piblico
Estadual (MPE-CE), em certame destinado & aquisicdo de materiais de expédientes diversos

optou pela modalidade de julgamento por lote, sendo vejamos:

- ; X
y MPCE
Ay dindnidrio Pabiie
SESTEART  dy BRI G Coor
PROCURADORIA-GERAL DE JUST TN
ANEXO A - ESPECIFICAGOES TECNICAS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS
Lote o1 - Ampla concorréncia :
YR DESCRICAC - L i aro asrimADA
4.3 OJC‘ F’I.J\.ST‘ICO UIMCNI&OE‘*
1 AEC B ki o4, "R S LA (5 e
r'reocu*ro I‘»‘ARCA B FABICANT S PR T et UBe. =0
APLHOADOR P, RO BRANGCO: MATERIALL
2 AREZD I TERMOPLAbTKC\I\ DHPAEERSICHES AF’ROXIMAF!A‘S vE
FORMEIGIMENTO:! LUNIDADE
ANEP AL 4SO TELLEFONICO COM P10 COR PRETA OU BRIANI&S-\ CXLS AT
@ O Bo A J ALY ERMANCEA, FUNCOES 5, FRESED Ju:«u& O AT a8
= LPELO 2 NIVEIS), AJUSTE DE TOQUE (PELO MENOS O T TOQUES), §
(:AHAN 1 IA MlNlMA O OF (IR} ARICH, R E I ICLODS O, FORNECINME ‘l' f).‘ Va3HOALE
“ APONTADOR PA LARPIS: ROUTERIAL #FLASTIOO, THOC KM AR, CORES  VARIALAS, e
TAPAANHO Mz:mo FRETE MG OB, O CMENF O R DAL :
FITILHO: GO VARIADA, MATERIAL POLIPROPILENMD. CARACTEIGES TICAR ADKCIONAW‘ a7
s LASIGURA 100, FRETE INCLUSD. FORMECIMENTG: RIDLO 100 (GEM) METRO
BLOCO End =3 s AUTOADE‘.&!VOS BaAKA TIPO PO Y Ll
COMERTIALIZARC l—é\)ﬂ DEVE : : A BOMKM %
ADVE: =
@ Z 20O
EOESANLA, T(’.‘RMIGA B2 AR A RELOG!O DE PONTO £9OMET AT IVELL, (S
v FRERLCOCHIC FOOMETEY 22 REAFICTA FELNIEY . AL . BOORN X FHIRIAR I-Ct AN S ALY A (‘OM 145
©a uN(DADCe, :

J& no Acoérddo 75.681/2022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), entendeu que a definic@io da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na
licitagdo insere-se no admbito de discricionariedade administrativa, compétindo ao gestor
publico avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico,
demonstrando a vantajosidade da opgéo feita, bem como eventual prejuizo péra 0 conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, sendo vejamos:

Analisando as peculiaridades que o caso abarca, observo que a

decisdo da Administra¢do que optou pelo ndo fracionamento do
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aumento dos custos dos processos envolvidos, tendo a resp

objeto considerou diversas vertentes que podem

encaminhada pelo Jurisdicionado apresentado as razdes e
Justificativas para escolha do modelo adotado no certame,
encontrando-se devidamente acompanhada dos estudos técnicos
pertinentes. Desta forma, tendo em ivista que 08
questionamentos objeto da deciséio anterior désta Corte foram
atendidos, e considerando o confronto entre as alegagdes da
representante e os esclarecimentos trazidos aos aulos pelo
Jurisdicionado, bem como que tais esclarecimentos se mostram
satisfatorios em juizo de ponderacdo razodvel, entendo que ndo
merecem acolhimento as contestacdes apresentadas na
representagdo quanto ao ndo fracionamento do objeto licitado.
(Acérddo 75.681. TCE-RJ. Processo: 20325 7-2/2022. Data da
Sessdo: 11 de maio de 2022) '

Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, citémos, outrossim,
outros certames publicos realizados pelo Ministério Publico Estadual (MPE-CE) - Processos
n°® 33106/2019-4 (aquisigio de tintas e acessorios para pintura, materiais hidraulicos e
sanitarios), além de certame realizado a cargo do Ministério Piblico do Estado de
Pernambuco (MP-PE), processo n° 0069.2019.CPL.PE.0022.MPE (aquisi¢do de materiais de
primeiros socorros), em cujos feitos licitatérios adotou-se o critério de julgamento ora

previsto na Norma Interna, menor preco por lote, com objetos semelhantes.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQO DA IMPUGNACAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnagéo

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no rﬁérito, DECIDO pela improcedéhcia do pedido
formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 06 de julho de 2023,
as 08h:30min, para a realizagdo da sessio referente a PREGAO ELETRONICO n°
2023.06.22.1- SRP
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SOVERNO ?}f@’é Prefeitura Municipal de Barb

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos me

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 04 de julho de 2023.

o=

Gleyllson Fernandes de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio

Av. Domingos S. Miranda, n°® 715 « Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria ~ CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE



