COVERND e Y Prereitura Mmunicipal de Barbalha

MUNICIPAL DE i

ARBALHA GOVERNO MUNICIPAL

CNPJ n°® 06.740.278/0001-81

RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N°2023.07.13.1

OBJETO: Coniratagdo de empresa especializada na presta¢io de ‘servigos tecnicos
profissionais no assessoramento técnico em face do aperfeicoamento das Eagﬁes e processos
Junto as dreas do sistema de controle interno relativos ao patriménio, almoxarifados,
depdsitos, controles de frota e pessoal, vinculados & Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo, Fundo Municipal de Savide, Fundo Municipal de Educa¢do, Fundo Municipal de

Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Recursos Hidricos e Secretaria Municipal Infraestrutura e Servigos Publicos, todos .
f .

integrantes da estrutura administrativa do Municipio de Barbalha/CE

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital da TOMADA DE
PRECOS acima mencionada, pela empresa JL SERVICOS E ASSESSORIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.782.648/0001-53, por intermédio de seu

representante legal, pelos motivos abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO .
Segundo o art. 41, § 1° e § 2° da Lei Federal 8.666/93, 0 prazo para

impugnacdo do edital por qualquer cidaddo ¢é de até 05 dias Uteis antes da data fixada para a

abertura da sessfo, vejamos:

“Art. 41. A Administrag¢do niio pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplica¢io desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envclopes de habilitacio,
devendo a Administragio julgar e responder 4 impugnagio
em até 3 (trés) dias wteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1° do art. 113.

j?
;
X

‘ o)
Av. Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria — CEP: 63.180-000 — Barbalha - CE @ “_/-‘



MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ n° 06.740.278/0001-81

o, Y4  Prereitura Municipal de Bar

| S,
§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edi
licitagdo perante a administragfio o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util que anteceder .a abertura dos
envelopes de habilitagio em Tomada de Precos, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacio de leilﬁo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicag¢fo nio tera efeito de recurso.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se que: -

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessio publica do certame conforme Edital

Convocatério fora marcada originalmente para ocorrer em 01 de agosto de 2023,
conforme publicagdes constantes em sitio eletrénico. Assim, de acordo com a legislagdo

vigente, a impugnagio fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 26 de julho
de 2023.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessadé pode ‘oferecer
impugnac@o ao edital, de acordo com o art. 41, § 1° da Lei Federal 8:666/93, desde que
tempestivo e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica;

1.3 FORMA: A impugnagfo fora formalizada em conformidade com o Edital Convocatério.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a impugnagio ao

Edital apresentada deve ser RECEPCIONADA por esta Comisséo de Licitag3o.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE ', -

A impetrante apresentou impugna¢iio ao Edital alegando, em sintese a
existéncia de irregularidades nas exigéncias de qualificagdo técnica postas no instrumento
convocatério, mais especificamente nos itens 3.1.17 a), b) e ¢), os quais exigem a

comprovagdo do licitante possuir em set quadro permanente, na data prevista para entrega
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ADVOGADO.

Aduz que a exigéncia editalicia exposta ultrapassa ‘as comprovacdes
minimas, sendo desarrazoadas, frustrando a participagdo do maior nimero de interessados

possiveis.

Informa ainda que mesmo que existam interessados que j4 possuam em seu
quadro de funciondrios profissionais devidamente registrados como resporiséveis técnicos da
empresa, ¢ comum que para a participagio em uma licitagio os.interessados busquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funcionérios que formalizem o compromisso
de ser o futuro responsavel técnico pela execugiio do contrato, caso o interessado seja

vencedor da licitacdo e assine o contrato.

Por fim, requer a modificagio do item indicado para incluir que a
comprovagdo devinculo com o profissional, seja feita também, através de declaragfio assinada

pelo profissional se comprometendo com a execugio do servigo, caso o licitante seja vencedor

do certame.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagdo fora DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Comissdo de Licitag8o, que passa a manifestar sua decisdo:

3.1 — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA — QUALIFICACAO TECNICA
NECESSARIA PARA O SAUDAVEL CUMPRIMENTO DO _OBJETQ —
IMPROCEDENTE.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acdrddo
N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unifo, nos diz, através de Decisdo emanada de

seu Plenario que:
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quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que ndo direciv
licitagdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem’ capacita¢do para
assumir um contrato cuja complexidade e materialidade foram previamente

definidas pelo administrador.

A administragdo contratante buscou por meio da sua equipe técnica definir
exigéneias técnicas minimas, fazendo a especificagdo de maneira suficientemente ampla para
garantir a participagdo de diversas empresas no certame, ampliando a competi¢io sempre na

busca da melhor contratagdo para a Administragfo.

Importante destacar que nfo se trata de contratagio de toda e qualquer
empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com foco ao

interesse publico envolvido

Expde-se que o Tribunal de Contas da Unifo, através do Enunciado de

Decisdo n° 351, assim se posicionou:

A proibigdo de cldusulas ou condigdes resiritivas do cardter competitivo da
licitagdio ndo constitui 6bice a que a Administragdo estabeleca os requisitos
minimos para participagdo no certame considerados necessdrios & garantia
da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou do servigo, &
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro

interesse publico (fundamenta¢do legal, art. 3° § 1° inciso I Lei
8.666/1993).

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigénecias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior ntimero possivel de concorrentes,

desde que estes tenham qualificagfo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das

A qualificagdo técnica do licitante é o conjunto de requlsltos e condi¢des

que os interessados em contratar com o Poder Piblico precisa apresentar.

X
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obrigagdes. W
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Administrac@io podera se valer para aferir a capacidade técnica do licitante.

Assim, ¢ licito ao Poder publico verificar essa capacidade técnica, que no
entendimento de Hely Lopes Meirelles (2003) deve ser néio s6 técnica tedrica, como também

técnica efetiva de execugdo.

Nesse sentido, o interessado em fornecer bens, executar obras ou prestar
servigos para a Administragio deverd qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes
publicas, conforme se depreende de julgados do Tribunal de Contas da Unifo, como no

Acorddo 80/2010 Plenério, cujos trechos seguem abaixo transcritos:

“O artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, utiliza a expressdo
“« . ~ ’ . ) . » . . . LA .

qualificagdo técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros
permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
conste a responsabilidade pela execugdo de obras ou servigos similares

aqueles aspirados pelo érgdo ou entidade da Administragdo.

Todavia, hd que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/1993 ndo
define o que seja “quadro permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser
compreendida como o conjunto de pessoas ligadas & émpresa de modo

permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza

trabalhista e/ou societdria. Esse conceito, entretanto, reclama certa
ampliagdo nas hipdteses em que a autonomia no exercicio da profissdo

a comprovagdo da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem %)/

J
i)

descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito

como integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da

drea de engenharia.

Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante,

vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum”
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servicos, referida Corte de Contas confirma que é licito, e até constitui dever
Administragdio, a exigéncia da comprovagdo de existéncia desse quadro permanente com
profissionais qualificados e habilitados a prestagio do servico que se pretende, principalmente

quando a prestagdo de servico se der em 4rea da Administragio Publica que possui

fiscalizag@o, como ¢ o caso do controle interno.

E certo que a exigéncia do art. 30, §1°, I da Lei 8.666/93, nfio pode ser
limitadora, contudo, deve garantir 0 minimo de seguranga & Administragio, ou seja, deve
garantir que o interessado apresente os profissionais que executario o servico, ndo se

configurando qualquer restrigdo a participago de licitantes interessados.

A empresa impugnante no decorrer de sua explanaéﬁo, reservou, tdo
somente, um pardgrafo de 7 linhas para, minimamente, apontar que a exigéncia dos
profissionais, cujo edital j& aponta as proprias matérias de atuacgdo, se “demonstra excessiva e
de restrigdo & competi¢do”. Fique claro que o objetivo da licitagio ndo seria atingir o maior
nimero possivel de empresas. E, sim,: buscar quantidade de empresas com experiéncia
comprovada na érea de assessoramento ao controle interno, incluindo, ai, p:roﬁssionais afeitos

as exigéncias e com minima experiéncia na administra¢do publica.

O Termo de Referéncia aponta para enorme quantidade de a¢Ges inerentes a
boa atuagdo dos sistemas de controle interno, cujo éxito depende de uma equipe que conheca
a integridade do conjunto de obrigagdes afeitos a cada 4rea objeto de atuagfio. Dai a
necessidade de um conjunto profissional multidisciplinar, abordando trés das principais
ciéncias com maior desempenho e relevdncia no servigo publico, ou seja, contabilidade,

administragéo publica e o direito.

Assim, nfo se verifica que as exigéncias previstas no instrumento
convocatdrio sio ensejadoras de restri¢do do carater competitivo ou de direcionamento, haja
vista, que as mesmas se mostraram razoaveis, exigindo um minimo para que se demonstre a
expertise para a melhor e regular execugdo dos servigos. Esse é o entendimento esposado no
Acérddo 2104/2009 Segunda Céamara (Voto do Ministro Relator), na anélise de caso

semelhante, conforme se observa a seguir:
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de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o cardter de competi¢do do
procedimento licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il
e s 1° inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acorddo que é
cabivel a exigéncia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibili'dade de exigéncia
de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagdo, desde
que demonstrada sua adequagdo e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado. Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica,.como requisito de
habilitagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupde medida acautelatéria adotada pela Administra¢do com vistas
garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obriga¢des a
contento, ndo constituindo, por si s6, restrigdo indevida ao cardter
competitivo das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser lais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de pos&z’veis interessados,
nem deixar de guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao
objeto da licitagdo. Portanto, tais imposicdes sdo admitidas, mas devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licit&gdo, devendo a
Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que
Joram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como

requisito de habilitagdo, devem guardar relagdo com as garantias

encontrando-se & margem de respaldo juridico que a sustente. :
4. DA CONCLUSAO/DECISAQO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnacio

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a parte Legitima.

indispensdveis ao cumprimento do objeto (...).”
Ante todo o exposto, equivocada se mostra a pretensdo da impugnante,

X
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Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido

formulado e mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 01 de agosto de

2023, as 09h00min, para a realizagdo da sesso referente 4 Tomada de Pregos N° 2023.07.13.1

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 31 de julho de 2023.

Aquiles Sogres de Sampaio
Ordenador de Despesas
Secretario Executivo de Finangas
Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao

Jo&o Paulo iij ilva Olégario
Ordenadé de Despesas

Secretaria Municipal de Educagio

A

Maria Neril&e{dlydp%s dos Sa
Ordenadora de Despegas

Secretaria Munigeipal de Satde

Araujo

/
Aro?%e astro Macédo
Ordenaddr de Despesas
Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos

(i

Francisco Sandoval Barreto de Alencar
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres e Direitos
Humanos

Jose Alex a de Sa Barreto
Ord T de Despesas
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Josueh do Naggimento [Ferreira Nogueira

Ordenador de

€spesas

Secretaria Municipal de Governo
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