ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA- ME
CNPJ 29.100.721/0001:55
INSC. MUNICIPAL N° 46,996

ASSESSORIA
SERVICOSEEMPREENDIMENTOS

RECURSO ADMII}IISTRATIVO CONTRA RESULTADO DE JULGENTO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA
Ilmo. Sr. Presidente da Comissio de Licitacio.
Moises Souza Domingos

TOMADA DE PRECOS N° 2023.07.13.1

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestacio  de servicos técnicos
profissionais no assessoramento técnico em face do aperfeicoamento das agdes € processos
Junto as areas do sistema de controle interno relativos ao palrixjhénio, almoxarifados,
depositos, controles de frota e pessoal, vinculados a Secretaria Municipal de Plangjamento ¢
Gestiao, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educagiof, Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Governo, Secretaria? Municipal de Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos ¢ Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Servicos Pablicos,
todos integrantes da estrutura administrativa do Municipio de Barbalh(x/Cl, conlorme
especificacdes apresentadas no Anexo I deste Edital Convocatério.

A empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.100.721-0001/55, com estabelecimento comercial na
Rua Manoel Anténio Cabral, 201, Andar 2, Sala 203, Centro, Brejo Santo/CE, vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal,

devidamente qualificada no processo licitatério relaivo a Tomada de Precos N@
2023.07.13.1, com lundamento no art. 109, da Lei 8.666/93 ¢ suas alteracées, interpor
RECURSO contra a decisio administrativa que considerou habilitada a Empresa PLENOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE LTDA para prosscguir no

certame mencionado, pelas seguintes razdes.

. I - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, essa manifestagio foi motivada pelo fato da empresa supramencionada
ido considerada habilitada por razdes que cxpde equivocos na argumentacio
Esentada na publicagio de julgamento de documentos de haﬁbilimgﬁo. O presente
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instrumento é aprcsentado na Iorml ¢ prazo xegul(umcntc previsto mc1so I, do Artigo 109
dan® 8.666/93.

"Art. 109. Dos atos da Administracio decorrcntcs da aplicacio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ﬁtCiS a contar da intimacio
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;"

Comprova- se, portanto, a tempestividade desta manifestacio. :
II - RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisio dessa Comissio de Permanente de Licitagio que decidiu por
habilitar equivocadamente a empresa PLENOS SERVICOS ADMINIST RATIVOS E DE
CONTABILIDADE LTDA, demonstrando os mohvos de seu mconlormlsmo pelas razdes
a seguir articuladas:

III - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituigio para o certame licitatério
supramencionado, a recorrente compareceu na data ¢ hora marcada para inicio do certame,
com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias. Contudo a mesma foi considerada
impossibilitada de participar do presente processo, por nio cumprimento ao item 2.1 do
edital convocatoério.

No dia 01 de Agosto de 2023, as 09h00min, foi realizada sessio para recebimento
dos envelopes contendo documentos de habilitagio e propostas de pregos, tendo
comparecido as empresas ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA - ME, PLENUS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE LTDA, B2G
CAINFOTEC COMPRIME LTDA, JP LOPES DI ALCANTARA, DAGER COSTA
CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CONDUE ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, F2 CONTABILIDADE L ASSESSORIA 'ADMINISTRATIVA
LIMITADA, S STANISLAU DA SILVA, A V ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS,
INFQRMATICA LTDA E VICENTE LEITE BESERRA. :
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No entanto, a douta Comissio Permanente de Licitagio juléou em sessdo interna
apenas  a  empresa  PLENUS  SERVICOS ADMINISTRATIVOS L DE
CONT ABILIDADE LTDA, através de publlca(;do no DIARIO OFICIAL DO ESTADO

55 STO DE 2023 PAG 64
(copla (mcx(x), apta o prosseguir nas demais [ases do ploccdlm(,mo licitatério.

IV - DA HABILITACAO DA CONCORRENTE

Inicialmente convém relatar que a Comissio de Licitagio ao se utilizar de métodos
extremamente rigorosos para julgar como inabilitadas as demais empresas, nio atribuiu o
mesmo rito  ao analisar a documentagio da empresa PLENOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE ILTDA, a saber: -

Apo6s a divulgagio em imprensa oficial do resultado de julgamento dos documentos
de habilitagio que ocorreu no dia 17 de Agosto de 2022, o representante da Recoriente, Sr.
Ecivando Evagelista de Lima, solicitou cépia integral da habilitagio da empresa PLENOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE LTDA, via c-mail a
comissio de licitagio da Prefeitura Municipal de Barbalha no dia 21E de Agosto de 2023 s
14h56m, momento em que foi atendido pela Comissio de Licitagio no dia 22 de Agosto de
2023 as 15h12m, em especial o seu presidente, Sr. Moises Souza Domingos, no dia 23 de
Agosto de 2023 as 08h:06m foi solicitado via e-mail a comissio de licitagio da Prefeitura
Municipal de Barbalha cépia da Ata de Julgamento da Habilitacio no intuito de dar vistas
a0 processo em questio momento que foi atendido pront.;unenie pela Comissio de
Licitagio no dia 23 de Agosto de 2023 as 10h21m, cm especial o seu presidente, Sr. Moises

Souza Domingos, no qual o possibilitou a fazer observacdes que contrariam a decisio de
habilitar a empresa citada, motivando também, o scu pedido de inabilitacio da cmpresa

PLENOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE LTDA.
Quanto ao item 3 - Da Habilitacio, e seus subitens: |

A empresa PLENOS  SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CONTABILIDADE LTDA, apresentou o subitem 3.1.11 - Ato Constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
¢, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleigio de seus
administradores, ““(ATO CONSTUTIVO)” ilegivel como se podé__ observar nas paginas

A 3117 (anexo) e apresentou “(ATO CONSTUTIVO)” sem a devida autenticagio como
fde observar nas paginas 122 a 125 (anexo), no entanto, a comissio julgadora decidiu
Faceitar tal documento.
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Ora, como a douta comissiio poderia verificar a autenticidade de um documento que
no seu corpo nao contém nenhuma chave de autenticagio, para que possa ser verilicada a
autenticidade do documento da Junta Comercial do Estado do Ceard - JUCEC, o
documento teria que portar a chave para tal autenticacio. Na mesma ordem a comissio de
licitagio procedeu com a habilitacio da PLENOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E
DE CONTABILIDADE LTDA, contrariando o item 5.3 do edital convocatorio, lerindo
assim o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

A empresa PLENOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS L DE
CONTABILIDADE LTDA, apresentou o subitem 8.1.14 - Balan¢o patrimonial ¢
demonstragdes contibeis do ultimo exercicio social, jd exigivels e apresentados na forma da
le1” em desconformidade com o que exige a Lei, se nio, vejamos:

O edital em seu item 3. exige que:

3.1.14 - Balango patrlmomal e demonstragdes contdbeis do Gitimo exercncm social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigéo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente registrado na
Junta Comercial da sede do Licitante, ndo sendo aceito a sua substituicdo por quaisquer outros
documentos. (grifo nosso)

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei
Geral de Licitagoes 8.666/93, signilica que o balango deve observar o cumprimento de todas
as formalidades que TODA a legislagiio aplicavel exige.

Um Balan¢o Patrimonial auténtico na forma da lei observa o cumprimento das
seguintes formalidades:

Indicacio do ntimero das paginas ¢ numero do livro onde estio inscritos o Balanco
Patrimonial (BP) ¢ a Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura ¢ T'ermo de Encerramento do mesmo -
§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC
T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

; : Assinatura do Contador ¢ do titular ou representante legal da I*;nlidade no BP ¢ DRE
& do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4¢ do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
Solucio CFC 563/83);
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u chancela da

Demonstracio de escrituracio Contabil/Fiscal/Pessoal regg:’ lar - NBC T 2.

(Resolugio CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n® 6.404/76:

Boa Situagdo Financeira - art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95;

Como se pode observar no balango patrimonial apresentado pela cmpresa,
verificamos que a empresa deixou de apresentar a demonstragio de escrituracio contabil.

Constata-se esse o fato, por si s6, que tal a¢io nio merece ser ignorado pela
Comissio de Licitagio, pois ¢ sabido que a licitacio tem por. finalidade garantir a
observincia do principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, conforme estabelece o art. 32 da Lei n® 8.666/98.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a fobservéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fo da propoSta mais vantajosa para a
administragdo e a promocg3o do desenvolvimerito nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes s3o correlatos.

Nesse sentido, deve-se destacar o parecer exarado pelo Iustre Subprocurador-
Geral da Republica Jodo Batista de Almeida, nos autos do Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca, RMS 23.714-1, STF, in verbis:

"Se de fato o edital é a "lei interna" da licitagéo; deve se aborda-lo frente
ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de se que
seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricoes. Assim sendo, a vinculagio ao instrL@mento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham fo}malismos desarrazoados.
N3o fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os
quais, em algum ponto, sempre traduzem infri"ngéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio”. '
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“Desta forma, se a irregularidade praticada pelej licitante vencedora a ela
ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para os demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado ndo interfere no julgamento objetivo.da Administracio correta
é a adjudicacdo do objeto da licitagiio a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. (RMS n° 23.714/DF, is t., rei. Min. Septlveda Pertence, j.
em 05.09.2000 DJ de 13.10.2000)." :

No sentido de ampliar as razdes agir com razoabilidade ¢ proporcionalidade
significa que a Administragio Publica deve ter sempre em vista de um lado atender ao
interesse publico e, de outro, 4 finalidade especilica. Na delini¢io de Seabra Fagundes, "a
finalidade é o resultado pritico que se procura alcancar com o emprego da lel e
procedimentos adequados, ou seja, o desencadear de um procedimento licitatério deve
sempre culminar em fins especilicos ¢ determinados (como a aquisicao de produtos com o
menor custo, dentro de padroes aceitiveis de qualidade), evitando, sempre que possivel,
formalidades desnecessdrias e coibindo o emprego de excessos. '

Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro "Gestio Fiscal e Resolutividade nas
Licitagoes', explica de forma clara:

"Reputa-se formal e por conseguinte inessencial, a falha que n3o tem o
conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestagio de vontade do
proponente. Quanto a documentacgio, a tendéncia doutrindria mais nitida
é no sentido da aceitagdo do acervo documental daquele que evidencie o

preenchimento das exigéncias legais, mesmo n3o tendo sido observada a
norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitacgo - que € a busca da proposta
mais vantajosa, a de menor preco, em modalidade propositadamente
despojada de maiores burocratismos. E, nesée passo, o principio da
razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para
autorizar a suspensdo do defeito”. :

Fato é que a empresa PLENOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CONTABILIDADE LTDA, apresentou “(ATO CONST UTIVO)” autenticado, porém,
ilegivel ¢ apresentou o mesmo documento de forma legivel, mas sem a devida autenticagio,

ingdla, apresentou o (BALANCO PATRIMONIAL), em desconformidade com o exigido
ital, JA que o mesmo exige o balanco patrimonial na forma da Lel.
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Dessa forma, a Comissio instalada para licitacio deve, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem os lins
colimados pelo edital, com vistas a proceder a inabilitacio da empresa PLENOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE CONTABILIDADE' LTDA, inicialmente
decretada habilitada.

Por fim, incompativel serd a decisdo de manter habilitada uma empresa que cometeu
erro grave ao apresentar fotocopia de um documento ilegivel e sem a devida autenticagio e
ainda apresentou o balango patrimonial incompleto no procedimento licitatério.

- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se scja julgado provido o presente recurso, com efeito,
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisio reveja a decisio anterior de declarar
habilitada wma empresa que notoriamente deixou de apresentar documento especilico ao
processo nio existindo qualquer sentido a decisio inicial.

Atestamos que nio hd intengio alguma da empresa Ecivando Evangelista de Lima,
em dificultar o desenvolvimento do processo e pelo contrdrio, se manifesta disposta
contribui¢io que for necessaria para prosseguimento do certame ¢ assim, de forma clara e
objetiva, pode ser atendido os requisitos de contratacio da unpresd vencedora para o
desenvolvimento dos trabalhos.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio Permanente
de Licitagio reconsidere sua decisio ¢, na hipotese nio esperada disso nio ocorrer, [aca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com § 4°, 109, da
Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

Termos em que pede deferimento.

Brejo Santo/CE, 23 de Agosto de 2023.
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