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O
PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N° 2023.07.13.1 , 3
[
Recorrente: ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA ' %
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA/CE ~

OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada na presta¢do de servigos iécnicos profissionais
no assessoramento técnico em face o aperfeicoamento das agdes e processbs Junto as dreas do
sistema de controle interno relativos ao patriménio, almoxarifados, depo’sitosi, controles de frota e
pessoal, vinculados a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, Fundo Municipal de Saiide,
Fundo Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Assisiéncia Social, Secretaria Municipal de
Governo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, todos integrantes da estrulura adn1inistrc£tiva do Municipio de
Barbalha/CE. |

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra o
julgamento da fase de habilitago, referente ao certame da TOMADA DE PRECOS acima
mencionada, apresentadas as razdes do recurso pela empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE
LIMA, por seu representante legal, sendo apresentadas as contrarrazdes recursais, passando,

portanto, a explanar o que fora alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 109 da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administra¢do decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administra¢io decorrentes da

aplica¢io desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar day

intimaciio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacfio ou inabilitaciio do licitante;” AX
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preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: Apés a publicagdo do julgamento de habilitagio dos licitantes, a

recorrente  apresentou as razdes recursais na data 23 de agosto de 2023, portanto,
TEMPESTIVAMENTE. |

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado podé manifestar interesse

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para anélise, assim

como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir &s alegagdes do recurso impetrado. -

1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.
Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso
administrativo, assim como as contrarrazdes apresentadas, devem ser RECEPCIONADOS pela

Comiss@o Permanente de Licitagdo.

2. DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A impetrante apresentou recurso, por motivo de considerar que fora realizado o
julgamento da fase de habilitagdo em desconformidade com a legislagio vigente, pois alega
fielmente que a empresa PLENUS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CONTABILIDADE LTDA apresentou Balango Patrimonial em desacordo com a lei. §

Ademais, afirma que a recorrida teria apresentado Ato Constitutivoem copia
ilegivel e sem a devida autenticagfo, alegando que a apresentacdio de referido documento sem a
respectiva chave autenticadora impede a verificagdo de autenticidade do ‘documento na Junta ‘l/
Comercial do Estado do Ceara.
Diante o exposto, busca com o presente recurso, que seja determinada a reforma %

da decisdo, nos termos das razdes aduzidas, para que seja declarada inabilitada a empresa recorr@a

por ndo apresentar documento especifico ao processo. N
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2.2 DAS CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO \‘«\

' i (Unicipp.S
Em suas contrarrazdes, a empresa recorrida informa que atendeu,

plenitude, aos requisitos de habilitagfo exigidos pela norma editalicia do certame em destaque,

tendo apresentado junto & documentagfio de habilitagio, Contrato Social regularmente autenticado

em cartorio.

Ja no que se refere ao Balango Patrimonial, a recorrida informa ter apresentado tal
documento com suas demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social na forma da lei,
comprovando assim sua boa situagdio financeira, estando todos os documentos devidamente

registrados na Junta Comercial do Ceara.

Assim, requer seja negado proveito ao recurso administrativo proposto,
mantendo-se o ato da comiss@o, bem como a habilitagio da empresa recorrida no certame em

epigrafe.

3. DA ANALISE E DO JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 DA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - RECORRENTE INABILITADO NO
CERTAME

Os atos da Administrag8io Publica, decorrentes da Lei de Licitag:(”)es e Contratos,
séo passiveis de interposi¢éo de recurso por aquele que sentir-se prejudlcado podendo buscar por

via administrativa o resguardo do seu direito.

Assim sendo, o instrumento de recurso administrativo disposto no art. 109 da Lei : ;
Federal n® 8.666/1993, tem por escopo primordial a preservagdo do direito do participante ou
interessado que, diante da decisdo proferida pelo agente publico que conduz a licitagdo, tenha a %

considerado ilegal ou irregular, interpondo assim este instrumento legal para que preserve seu
interesse. 4/

Desta forma, ¢ flagrante que o objetivo daqueles que participam de licitagdes %/
publicas ¢ sagrar-se vencedor do certame, e caso seja proferida decisdo que impeca este resultado de

forma errénea, ilegal ou mesmo irregular, pode, em virtude desta, interpor recurso administrativo.
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Isto posto, a inten¢lio de recurso e razdes apresentadas, além da i@smcg} 0‘?‘%\“

o
legitimidade do impetrante, necesséria se faz a andlise do interesse de agir como “condi¢io deste,
uma vez que a auséncia de resultados positivos para o recorrente através da possivel reforma da

decis@o proferida, ndo tera utilidade ou resultados que traré beneficios a este.

No caso dos autos, a empresa recorrente encontra-se inabilitada no presente
certame. Desse modo, para que houvesse qualquer resultado relevante que surtisse efeito em sua

esfera de direitos, seria necessaria a reforma de decisdo que determinou a sua inabilitagdo.

Nesse sentido, notamos que a empresa recorrente apenas end?ereg:ou recurso contra
a habilitagdo da empresa recorrida, nada argumentando em relagdo a sua?prépria inabilitagdo,
assumindo assim a sua condigio de empresa inabilitada, demonstrando que a presente demanda
possivelmente tem o conddo protelatdrio dos atos administrativos inerentes a0 presente processo

licitatério.

Logo, se o proprio recorrente reconhece que ndo ha possibilidade de modifica¢go
do seu status no presente certame, o presente recurso nfo trard qualquer alteracdo a esfera de

direitos do recorrente, ndio havendo, portanto, interesse de agir.

Cabe ressaltar ademais, que ndo deve se confundir a legitimidade para propor
recurso com o interesse de agir. A legitimidade se traduz na previsdio'legal que aprova a
interposi¢do do presente instrumento de recurso, ja em relagfio ao interesse de agir, é necesséria a

comprovagdo de que a reforma da decisfo proferidabuscada lhe favorece no contexto fatico.

Ressalta-se que ndo houve sequer a apresentagdo de razdes pelo recorrente no
sentido de reforma da decisdo de sua inabilitagdo, mas tdo somente da habilitacdo de seu
concorrente, conforme dito anteriormente, ndo podendo ser discutido, diante da auséncia de razdes

apresentadas em sentido que viesse a lhe favorecer, neste presente instrumento legal.

decisfio resulte na habilitagio do recorrente, uma vez que isto sequer foi questionado no recurso

apresentado, logo, ndo havendo qualquer favorecimento ou acréscimo de direitos, nfo restou

Assim sendo, nfio se vislumbra qualquer possibilidade de que a reforma da @(

comprovado o interesse do recorrente. @
J
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3.2 DO BALANCO PATRIMONIAL — BALANCO APRESENTADO NA FORMA DA
IMPROCEDENTE:

Analisando os documentos apresentados pela empresa recorrida, entendemos que
ndo assiste razdo a recorrente em suas alegagBes, uma vez que fora devidamente apresentado
Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis na forma da lei e nos termos do Edital

Convocatorio.

Conforme observa-se na folha n° 140 da documentagdo apresentada pela empresa
recorrida, consta o Balango Patrimonial do ultimo exercicio, devidamente registrado na Junta

Comercial do Ceara.

Ademais, conjuntamente ao Balango Patrimonial fora apresentada a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE, acompanhada de Anélise pelos Indices do

Balango, ou seja, contempla todos os requisitos legais, atendendo assim a todas as exigéncias

editalicias.

Importa destacar que a Administragéio Publica rege-se pelos principios expressos
na Constituigdo Federal e na Legislagdo Infraconstitucional correlata, figurando estes como

diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracio Publica.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse ptiblico, impondo que esta molde sua conduta nos ditames legais

e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragio, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes, pelo
principio da isonomia, a imputagio de tratamento isonémico ¢ igualdade de oportunidade na disputa
a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma atuagdo

honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacarainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

e do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
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licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de crr/gmga@"

julgamento, bem como impde 4 administracio a obrigac@o de respeitar estritamente as regras que

18

tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei
n°® 8.666/93.

Ademais, exige-se do licitante apenas o que seja considerado indispensavel para
garantir a plena execugdo do futuro contrato, ou melhor, nada além do necessario para que se

concretize a perfeita execugéo nos moldes pretendidos pela Administragfo.

A qualificagdo econdémica e financeira corresponde a demonstragfo contabil da
situagdo financeira da empresa, ou seja, trata-se da disponibilidade de recursi)s para a satisfatéria
execugdo do objeto a ser contratado. Portanto, aquele que nio dispuser de recursos econ01mcos e
financeiros ndo poderia ser contratado pela Administragdo Publica, pois a caréncia destes faz
presumir inviabilidade da execugfio satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as

consequéncias de eventual inadimplemento ou mesmo descumprimento contratual.

No caso em andlise, a empresa recorrida ao apresentar Balango Patrimonial
devidamente registrado, acompanhado da Demonstragio do Resultado do Exercicio — DRE e
indices contdbeis, atendeu todos os requisitos necessarios para a sua qualificacfio econdmica e
financeira, cumprindo com as exigéncias editalicias e demonstrando sua capacidade de adimplir

com o futuro contrato, ndo havendo razdo para a sua inabilitac#o.

Desta forma néo hd razdo no alegado, ficando a4 margem da legislagfio vigente, ou

mesmo entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

3.3 DO CONTRATO SOCIAL ILEGIVEL — DA APRESENTACAO DECONSOLIDACAO DO
CONTRATO SOCIAL NO ULTIMO ADITIVO - FORMALISMO MODERADO
IMPROCEDENTE:

Em relagdo a apresentagdo de Contrato Social ilegivel, apds minuciosa anélise da CJ’
documentacdo apresentada pela empresa recorrida, fora identificado que o ato constitutivo
apresentado esta de fato ilegivel, porém a empresa apresentou as fls. 132, alteragdo contratual com ,
consolidagdo de contrato social perfeitamente legivel, sendo este 0 documento hdbil para anélise e %/

julgamento de suacondi¢fo de habilitagdo. @ A (@
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contrato social como documento habil para formagdio do julgamento da habilitagio da recorrida,
temos que a consolidagdo do contrato social versa quanto 4 unifio em tUnico ato, de todas as

clausulas que originaram o contrato social € suas alteracdes realizadas.

A consolidago ndo ¢ e nfo pode ser entendida como ato de alteragdo do contrato

social, mas sim, a aglutinago de atos anteriores, transpostos para um l'mi{:o documento, ¢ que

passam a substituir os documentos anteriores.

O contrato social € reescrito, ou seja, todas as alteragSes anteriores registradas, e
mesmo aquelas que compdem o documento de alteragfo e aprovago pelos sécios da consolidaggo,

sdo matérias anteriores que continuam em vigor, passando a integrar um novo documento

consolidado.

Conforme dispSe o art. 28, III da Lei n® 8.666/93, para fins de habilitago juridica
dos licitantes, € necessaria a apresentacio do “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedade comerciais”.

Sendo assim, as licitantes podem apresentar apenas a ultima alteragfio, desde que
se trate da versdo consolidada do contrato social, reunindo todas as alteragdes ja efetuadas,
eliminado a apresentag&o do ato constitutivo e todas as alteracdes anteriores.

Assim, ao apresentar a ultima alteracdo com a consolida¢io do contrato social,
devidamente registrada na Junta Comercial, a empresa recorrida atendeu ao requisito posto no
igstrumento convocatério, ndo havendo razdo que justificasse a sua inabilitagfo.

De mais a mais, desconsiderar o documento de consolida¢do do contrato social, §
“em virtude da apresentagfo de ato constitutivo ilegivel, é admitir o excesso de formalismo, pois os

termos constantes neste estdo transpostos no ato consolidado. \@
O excesso de formalismo ndo se coaduna mais com a jurisprudéncia patria, que +

assim tem decido em reiteradas oportunidades, prestigiando a adog¢do do principio do formalismo %
moderado ao longo do procedimento licitatério. O formalismo moderado se relaciona com a
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no cumprimento do objetivo descrito no art. 3° da lei de licitagdes: busca da propoéta mais

vantajosa.

Nesse sentido, orienta 0 TCU do acérddo 357/215 — Plenérioﬁ

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas
simples ¢ suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas dos administrados.

Néo se vislumbrano caso em tela irregularidade na documentagfio, mas téo
somente a apresenta¢do de documento ilegivel sendo sanado o referido vicio'pela apresentacio de

contrato social consolidado, suprindo assim o julgamento da documentagfo para fins da habilitago.

Nesse espectro, os argumentos apresentados pela recorrente estdo a margem do

respaldo legal, néio sendo possivel a reforma da decis@io de habilitagio da empresa recorrida.

4. DA CONCLUSAQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposigéo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais, mantendo inalterados os termos do julgamento inicial proferido pela Comissio
Permanente de Licitagdo, junto a fase de habilitagio, permanecendo a empresa recorrida
HABILITADA, por considerar a decisdo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos
administrativos que regem o processo licitatorio em tela, pelos fatos e fundamentos acima expostos,

portanto, motivo pelo qual se nega provimento & pretensfo recursal ora posta, por ser medid

nea
ptx\:‘:‘«‘?‘

o
by
& 5
N
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando impo rt%fﬁ,g% ‘é‘m/o/ ;’y
Ty 5

J

W &

necessaria e legal. §
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Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 12 de setembro de 2023.

r
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Ezera Crug Silva Alencar Pinheiro
Procuradora Geral do Municipio
OAB/CE n°29.883

Silva Olégério
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Educagio

()

Francisco Sandoval Ratreto de Alencar
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Socigl, Mulheres e

7
Aroﬁ(‘fe Castro Macédo
Ordenado¥? de Despesas
Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos

Aquiles Soargs de Sampaio
Ordenadof de Despesas
Secretario Executivo de Finangas
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo

Maria Nerilane Lopes dos Santos Araujo
Ordenadota de Despesas
Secretaria Municipal de Saude
Josueh do Nascimentb Ferreira Nogueira

Ordenador ¢¢ Despesas
Secretaria Municipal de Governo

L

Jose Ale de.S4 Barreto
Ordcrmado Despesas
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢
Recursos Hidricos
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