TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

B
( ¢ DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS,
‘ DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Relatério de Instrugdo n° 4065/2023
FASE: Acautelatoria

PROCESSO N°: 24897/2023-8

ENTE (S): Municipio de Barbalha

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2023

EMENTA: Representagfio com Pedido de Cautelar. Concorréncia Piblica N°
2023.07.12.1 e seus anexos, para “[...] contratagfio de servigos continuados de
manutengdo predial e corretiva, [...], nos iméveis e espagos publicos [...].”.
Valor: R$ 10.500.000,00. Pedido acautelatério de Anulagdo do Certame.

1. INTRODUCAO
1 Trata essa instrucdo de Representagdo com pedido de cautelar, resultante da anélise
prévia do edital de licitagio Concorréncia Piblica N° 2023.07.12.1 e seus anexos, em fungdo da
adogio da contratagdo de empresa a partir do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO sobre
itens da TABELA DE CUSTOS DA SEINFRA-CE e, subsidiariamente do SINAPI/CAIXA,
para prestag@o de “[...] servigos continuados de manutencéo predial e corretiva [...], nos iméveis

€ espagos publicos do Municipio [...]. ”, no valor_de R$ 10.500.000,00, conforme dados
resumidos no Quadro 1, a seguir.

Quadro | — Dados do Procedimento

EDITAL EM ANALISE (n°): 202307.12.1 ESEUS ANEXOS
MODALIDADE DE LICITACAO: | CONCORRENCIA PUBLICA

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBALHA

UNIDADE GESTORA: A o

VALOR (R$): 10.500.000,00

TIPO DE LICITACAO: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

RECEBIMENTO (DATA): 14/08/2023

2. OBJETIVO
2 Verificar a adequagdo do Edital da Concorréncia Publica N° 2023.07.12.1 e seus anexos,
as exigéncias da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, que constitui a legislagdo-basica sobre licitacses
e contratos, bem como a outros normativos e decisdes, ¢ as orientagdes desse TCE-CE e do
Tribunal de Contas da Unido ~ TCU.

3. DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR
3 A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia ¢ Meio Ambiente —
DIENG, no ambito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolugdo Administrativa n°

08/2019, alterada pela Resolugfio Administrativa n°® 01/2020, e pela Resolugdo Administrativa n°
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13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregulariaa

es
ou ilegalidades praticadas na sua 4rea de atuagdo, no 4mbito da Administragédo Publica Estadual

e/ou Municipal,

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA
4 A Resolugio n® 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, Art. 6°, inciso I,
que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,
dispde sobre essa espécie: '

Il — representagdo: processo autuado com a finalidade de apurar, em caréter
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagio do TCE/CE, identificadas e
comunicadas por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Piblico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orgéos de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constituicio Federal, da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais e do Ministério Piblico Estadual, dos outros 6rgdos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica, dos agentes
publicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou fungio;
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicacdo
das normas gerais de licitagio e contratagfio na administragdo publica; (Grifo
N0sso) '

S A LOTCE dispSe ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia do controle e para
instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagéo dos atos que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responséveis sujeitos 4 sua jurisdicéo, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sistemas informatizados
pela administraggio estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

b) os editais de licitagfio, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...]; (Grifo nosso) -

6 Dessa forma, considerando que possui este 6rgéo técnico competéncia para fiscalizacdo
dos atos decorrentes de licitagdes e contratos relativos a obras e servfc;os de engenharia da
Administragdo Publica do Estado € Municipios do Ceard, formula a pfesente Representagéo,
entendendo cumpridos os requisitos necessdrios a4 sua admissibi!idadé, ante este edital de
Licitagho CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.12.1¢ seus anexos,: ora promovido pelo
Municipio de Barbalha-Ce.

4.  EXAME TECNICO
7 Essa Concorréncia Piblica N° 2023.07.12,1e seus anexos, esta promovendo a contratagfo
de empresa a partir do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO sobre itens das TABELAS
DE CUSTOS DA SEINFRA-CE e subsidiariamente, do SINAPI/CAIXA, para “contratagio
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de servicos continuados de manutengdo predial e corretiva, sob demanda, a serem ex®cttados

nos iméveis e espagos piiblicos do Municipio [...]. ™ (Edital-Subitem 1 1-FL1 6).

8 Por ser o objeto da licitagdo sobre o qual serdo baseados os descontos para se chegar a
proposta vencedora da licitagdo, em fungdio da apresentagio do MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, entende-se inicialmente pela necessidade de compreender o conteudo e a

amplitude de tais instrumentos, e consequentemente a abrangéncia genérica dessa forma de

aquisigdo.

9 Tabela Referencial de Precos € a ferramenta pela qual a Administrag@o Publica Federal,

Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessarios a formacio dos

pre¢os de obras e servicos de engenharia.

10 Os custos referenciais sdo formados por composi¢des de custos unitrios ja consolidados,

e a responsabilidade sobre as estimativas desses valores sdo das institui¢cdes que as produzem.

11 Conforme entendimento do TCU, ora compartilhado nessa analise, “[...] os sistemas

oficiais_de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pre¢os de mercado, e, por

gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relacdo ao uso de cotacdes
efetuadas diretamente &s empresas que atuam no mercado” (Acérddos 1.923/2016 e 1.000/2017,

ambos do Plenério).

12 Nos casos em que determinados tipos de servigos sdo a juncdo de insumos (planos de
servigos, material, mdo de obra e equipamentos), que ndo possuem referéncias nas tabelas de
pregos oficiais, a Administragdo compde seus pregos e inclui em seus orgamentos bésicos a partir

de custos unitdrios de servigos identificados como Composicdes Proprias.

4.1.  ENTENDENDO AS TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS SEINFRA/CE E
SINAPI/CAIXA.

4.1.1. Tabela referencial de precos da SEINFRA/CE
13 Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA

¢ o resultado de um trabalho de uniformizagéo e padronizagdo dos custos unitarios de servicos de

engenharia relativos as obras de edifica¢do, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no dmbito

do Estado do Ceara !.

14 E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Cear4, e possui mais de 7.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composi¢des de custos de servigos. Os pregos

integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composiciio dos orcamentos basicos

! Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ (Acessado em 24/07/2023)
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para contratagio de empreendimentos de obras e servicos de engenharia das
administra¢des do Estado do Cear4 e seus Municipios, que ndo envolvam recursos oriundos
da Unido. Trazem custos de insumos, servicos, mdo de obra e planos de servigos comumente

utilizados nas obras piiblicas, nos mais diversos grupos, tipos e especificidades.

15 Na tabela estdo indicados pregos referentes a Servicos Preliminares, Movimentacéo de
Terra, Servigos Auxiliares, Obras de Drenagem, Argamassas, Fundacdes e Estruturas,
Contengdes, Paredes e Painéis, Esquadrias e Ferragens, Vidros, Cobertura, Impermeabilizacio,
Protecdo Térmica, Revestimentos, Pisos, Instalagdes Hidraulicas, Servigos Operacionais,
Instalagdes Elétricas, Telefonia, Logica, Som e Sistemas de Controle, Pintura, Pavimentacdo do
Sistema Vidrio, Conservagdo do Sistema Viario, Obras Portuarias, dentre outros. Dessa forma,
sdo apresentados os valores atualizados de cimento, argamassas, ago para armadura, louc;as €

metais, ferragens, servigos de méo de obra, até aluguel de maquinas e equ1pamentos 2

16 E periodicamente atualizada, e a vigente no periodo é a de n° -027.13 COM _e SEM
desoneragdo (Figuras 1 ¢ 2, abaixo — Exemplo de Itens de servicos).

Figura | — Tabela de Pregos 027 - SEINFRA/CE
(Grupos de Servigos)

ESTRUTORAG =1 T

2 Fonte: https://www.seinfra.ce.gov.br/2014/05/06/tabela-dc-
custos/#:~:text=Esta%2C%20popularmente%20conhecida®20como%20Tabela. nos%20certames%20licitat%C3%B
3rios%2C%20al%C3%A9Mm%20de (Acessado em 24/07/2023)

3 Fonte: https://www.seinfia.ce.gov.br/tabela-de-custos/ (Acessado em 24/07/2023)
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Figura 2 — Exemplo de Composigo do servigo do Grupo
19.1 - PAREDES E FORROS:

“Emassamento de paredes externas 2 demos ¢/ massa acrilica” s/ BDI

EXEMPLO DE
INSUMOS
: (MATERIALE
N MATERIAIS . g : A
LIXA PARA MADEIRSMASS S, Ul 05000 0.6960 43250 . MAO DE OBRA‘)
1511 MASSSACRILICA PARA PINTURA LATES, WG 07630 47806 33468 INTEGRADOS A
e . ToTALWATERWS seano TABELA SEINFRA
EEE IR D o or oera T e :
12395 PINTOR H 03500 252100 25235
19045 SJUDANTE DE PINTOR H 02500 16,4360 43575

TOTAL MAC DE OBRA 136810

Tolai Simptes - 17,37
Encargos - WOLUSSE

80t 0,00
TOTALGERAL - 1737

4.1.2. Tabela referencial de precos do SINAPI/CAIXA
17 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPD) &

a ferramenta pela qual a Administragéo Publica Federal (ou demais Administragdes que estejam
manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servicos necessarios as obras e

servigos de engenharia.

18 O Decreto Federal n° 7.983/2013 4 definiu que o custo global de referéncia de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composi¢Ges dos custos unitirios previstas no projeto que integra o edital de
licitagio, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitirios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construgdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser
considerados como de construgfo civil. E ainda, que o SINAPI devers ser mantido pela Caixa
Econbmica Federal, segundo defini¢des técnicas de engenharia da Caixa e de pesquisa de preco

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Art.3°-Grifo nosso).

19 A Caixa Econdmica Federal — CAIXA atua juntamente com o IBGE, sendo responsavel
por toda base técnica de engenharia, pelo processamento de dados e publicacéo dos relatérios de
precos e custos, enquanto o IBGE atua na realizag@o da pesquisa de prego, tratamento dos dados,

formag@o e divulgagéo dos indices integrantes do SINAPI.

20 Os Relatorios de Insumos € Composi¢des do SINAPI estdo disponiveis por Unidade da
Federa¢io. Os relatérios abrangem insumos (materiais, médo de obra e equipamentos) e

composigdes, que representam os servigos mais frequentes na construgdo civil. Os pregos para

4 Estabelece regras e critérios para elaboragfio do or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias. (Grifo nosso)
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insumos consideram custos com os Encargos Sociais Desonerado ¢ Nao Desonerado cujo

percentual adotado consta no cabegalho de cada relatério 5.

21 Ressalte-se que, decisdo do Tribunal de Contas da Unifio sobre essas tabelas dispde que
“[...] os sistemas oficiais de referéncia da Administraciio Publica reproduzem os precos de
mercado, e, por gozarem de presuncio de veracidade, devem ter prec:edéncia em relagdo ao
uso de cotagbes efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado” (Acérddos
1.923/2016 € 1.000/2017, ambos do Plendrio-Grifo nosso), destacando nesse contexto o exemplo
do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construgdo Civil, gerenciado
pela CAIXA), que se tornou referéncia oficial de precos desde a LDO de 2003, de forma que
“deve ser considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relagdo as
cotagdes efetuadas diretamente ao mercado”.

42. ACHADO - DA CONTRATACAO IRREGULAR DE EMPRESA PELO

MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE ITENS DAS TABELAS DE

CUSTOS DA SEINFRA/CE E SINAPI/CAIXA, PARA EXECUCAO DE OBRAS E /
OU SERVICOS DE ENGENHARIA

22 Essa Concorréncia Publica n° 2023.07.12.1 e seus anexos, apresenta como objeto a

contratagdo de empresa especializada para execugdo de servicos continuados de manutengio
predial e corretiva, sob demanda, nos iméveis e espagos publicos do Municipio, com base nas
tabelas referenciais da SEINFRA/CE e, subsidiariamente, do SINAPI/Caixa (Edital-Subitem 1.1-
F1.16).

23 O critério de julgamento adotado determina que a vencedora serd aquela que apresentar o
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO entre as licitantes classificadas, sem, no entanto,

registrar de forma objetiva sobre qual valor incidira esse critério (Edital-Subitem 10.3.3-F1.22).

24 O VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS ¢ de R$ 10.500.000,00, subdividido entre as

secretarias municipais, mostradas a seguir (Anexo I-Termo de Referéncia-Subitem 12.1-F1.33).
Quadro 2 — Valores estimados (R$)

ITEM | SECRETARIAMUNICIPAL =~ | VALOR(RS) |
I EDUCACAQ - 6.000.000,00 -
2 INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS 2.000.000,00 |
3| TRABALHO, DESENV SOCIAL, MULHERES E DIREITOS HUMANOS 500.000,00 |
4 SAUDE 2.000.000,00 |
" TOTAL - ~ 51 10.500.000,00

25 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

§ https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx (Acessado em 25/07/2023)
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4.2.1. Da auséncia de projeto basico (partes graficas, especificacies, quantidades,
pregos, outros) para as obras e servicos de engenharia passiveis de serem executados
para atender as unidades gestoras beneficiadas.

26 Verifica-se no Edital que as solicitagdes futuras deverdo atender as 4 unidades gestoras

municipais mostradas no Quadro 2, acima.

27 O escopo dos “servigos continuados” a serem demandados - manutengfio predial e
corretiva, ndo foram especificados nesse procedimento licitatério de aquisigdo, nem tampouco a
abrangéncia dos “espagos plblicos” a serem beneficiados, de forma que o objeto se apresenta

amplo e genérico quanto & sua caracterizagio/execugio.

28  Registra-se dessa forma e nesse contexto. uma abordagem ampla e genérica dessas

interferéncias futuras.

29 O Termo de Referéncia em sua justificativa da necessidade de contratacdo (Item 3.1-

Fls.29/30) aborda de forma genérica, a necessidade de manter os imoveis e espagos publicos.

30  Complementa argumentando que a auséncia de “[...] manutencéo predial, pode levar o
colapso de sistemas vitais [...]”, sem qualquer indicagio das intervengdes, localizagéo, custos e

dimensionamentos especificos que caracterizem a situagio utilizada na justificativa apresentada.

31 Exige para execugfio dessas intervengdes, que a licitante comprove o registro ou inscri¢do
na “entidade de classe competente”, e a seguir condiciona que tais comprovagdes (atestados)
somente serdo aceitos acompanhados de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ou Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, sem explicitar, no entanto, a conexfo entre os servigos
considerados de “maior relevancia” e os itens das tabelas referenciais sobre os quais deverdio ser
aplicados descontos para se chegar & vencedora do certame (Edital-Subitens 8.4.1/8.4.2-
Fls.18/19).

32 Além de responder por todas as despesas, inclusive sobre aquelas que poderdo incidir,
condiciona a apresentag@io do registro no CREA-CE e a ART correspondente a prestagio dos
servigos, no processo de pagamento perante a Administragdo municipal (Anexo I-TR-Subitens
14.5/14.19-FIs.35/36).

33 Exige ainda, que a cada servigo solicitado, a futura Contratada devera elaborar orgamento
prévio, de forma detalhada, abrangendo as “[...] especificagdes, quantidade dos materiais ¢ mao-
de-obra, utilizados na execugéio dos servigos [...]" acrescidos de do BDI de 26,43% (Anexo -
TR-Subitem 9.1-FL.32).
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34 Ressalta-se no contexto do edital, a necessidade da qualificagdo técnica comprovada na
execugdo de “atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo™, cujas parcelas de maior relevéncia seriam aquelas mostradas na Figura 3, a

seguir, destacando-se nesse contexto a atuagdo em “manutencéo e recuperagéo de estruturas de
concreto”,

Figura 3 — Parcela Maior Relevincia (Edital-Subitens 8.4.1/8.4.2-Fls:18/1 9)

8.4.2. ComprovagZio de capacidade técnico:opsracional para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com‘o objelo da licitaglo, sendo esta feita medianie a apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas jurificas de direito poblico ou privado, devendo tais atestados virem
acompanhados das respectivas planiihas descritivas dos servicos executados, cujas parcelas de maior relevancia
lécnica tenham sido: ) , ,
a) Servigos gerals de constrg3o civil com foco em Manutenco @ Recuperagio de Estruturas de concreto, madeira
8 aco, Pinturas em geral, Manutengo de Instalagdes Hidraulica & Sanitaria:

b) Servigos em InstalagOes elétricas com foco em Manutencao de Instalagdes Elétricas em geral;

x a . N ”’M .
¢} Servx?os em mgtalaqées mecanicas com foco em Manutengdo de maquinas e equipamentos de fodos 4 m'\.-'m
d) Servigos em instalacBes eletrdnicas com foco em Manutengdo de Sistemas e equipamentos eletrdnicos e

| Manuteng3o da transmisso e distribuicao de elatricidade e eletronica.

35 Determina no item 5-DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, que para esses
itens, de maior relevancia e/ou complexos, necessirios para as obras de manutencio e
adequacdo dos prédios piblicos dentro do Municipio, a necessidade dos profissionais

relacionados nos itens 5.1 do Anexo I-TR — Engenheiros civil, eletricista, mecanico e eletrdnico
(F1s.30/31)

36 Dessa forma, esse certame estd promovendo a contratagio de empresa que devera
apresentar o MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, para, em se consagrando vencedora,
executar servigos sobre os quais nfio detém informagdes a priori, desconhece as dificuldades
técnicas, de acesso, tipos de materiais e equipamentos a serem adquiridos/utilizados, pessoal, etc,
que serdo necessarios para sua consecugfo, sem dados e informagdes para estimar os custos € os

riscos, € que serdo demandados futuramente pelas secretarias beneficiadas (Anexo I-TR-Subitem
6.2-FL.31). ‘

37  Tais determinagBes atentam contra a técnica, 0s custos necessarios a serem alocados. o
aporte de recursos materiais € humanos, bem como apresenta flagrante desatendimento aos
pressupostos dos Arts. 3°-Caput e 6°, 1X da Lei 8.666/93, destacando-se b descumprimento das
alineas “c)” e “d)”, em fung#io da auséncia de informagdes e identiﬁcacﬁ‘o dos tipos de servigos
a executar e de materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes, de
forma a assegurar os melhores resultados para o empreendimento.

Lei 8.666/93
[...]

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se;
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[...]

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicages dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢iio dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

[...]

c) identificacio dos tipos de servicos a exccutar e de materiais e
equipamentos a incorporar 3 obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedug¢io de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugfo;

38 Ora, evidencia-se a caracterizagdo da disponibilidade de diversos tipos de intervengdes
referentes a obras e servicos de engenharia, a serem solicitadas futuramente de acordo com
a conveniéncia e oportunidade das secretarias a serem beneficiadas, a partir das composicdes
integrantes das Tabelas Referenciais de Precos da SEINFRA/CE e SlNA’Pl/Caixa/CE, sobre as
quais incidirdo descontos, e que serdo efetivadas para executar obras e/ou servigos de

manutengdo predial e corretiva a partir de demandas futuras.

39 Tais condigSes apontam a atuagdio da Administragdo municipal no sentido de deixar a sua
disposicdo recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos) que serdo acionados
futuramente, para atender demandas ndo caracterizadas no edital, sem elementos técnicos
suficientemente identificados, ao arrepio das determinagdes dos Arts. 6°, 1X e 7°, §2° da Lei
8.666/93.

40 O objeto, ora em fase de licitagio — servigos continuados de manutencéo predial e
corretiva (Anexo Il-Proposta Padronizada-F1.38), integram o rol de obras e/ou servigos de
engenharia, € como tal, possuem complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas préprias,
de modo que a contratagdo de tais empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboraciio de
PROJETO BASICO para licitar (conforme determinado no §2° do Art. 7° da Lei 8.666/93),

com elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para o seu
dimensionamento, baseado nas indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica do servico e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também
possibilite a avaliagdo do seu custo e a definigdo dos métodos e do prazo de sua execucio, nos
moldes do Art.6° 1X da Lei 8.666/93.
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41 Sobre o tema, definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de

Obras Piblicas — IBRAOP, que um Servico de Engenharia ¢ toda atividade que necessita da

participagdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n°

5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,

manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defini¢do as atividades referentes aos

servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avalia¢des, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisao
ou gerenciamento (Arts. 6° 11 e 13 da Lei 8.666/93).

42 A mesma OT-IBR 002/2009/IBRAOP define Obra de Engenharia, como “a acdo de

construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necesséria a

utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagio de profissionais

habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66.”.

43 Tais aquisi¢des envolvem a realizacdo de trabalhos de planejamento, coordenagio,
estimativa de custos, elaboragdo de projeto bdsico, fiscalizagio e controle, além da
responsabilidade técnica de um profissional habilitado (Edital-Subitem 5.2.3.2.1-F1.33), nos
moldes da Resolugdo CONFEA n° 1025 de 30/10/2009, alterada pela liesolug:éo CONFEA n°
1.092 DE 19/09/2017.

44 Ora, a auséncia de caracterizagdo dos tipos de obras / sérviqos referentes as
“intervengBes” que serdio executadas, integram o “objeto” de forma ampla, a partir de descontos
sobre as tabelas da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, podendo albergar a demanda de diversos

tipos de obras / servigos de engenharia, provenientes de suas composi¢des.

45 Tais evidéncias apontam a atuagdo da Administragdo no sentido de deixar a sua
disposi¢do e conveniéncia, recursos e itens de servigos (insumos -- méo de obra, materiais e
equipamentos) existentes nas tabelas supracitadas, para que sejam acionados por demandas
genéricas, sem atentar para as determinagdes do Art. 3° 11 e 11l da Lei 10520/2002, diante da
auséncia de definicdio clara do seu objeto, a partir das centenas de itens de obras/servicos
extraidos dessas tabelas referenciais, sem a caracterizaciio do que de fato sera executado a

partir delas.

46 Os VALORES ESTIMADOS para cada unidade gestora beneficiada (Ver Quadro 2 dessa

instru¢do) integra o edital sem qualquer indicagdo de fonte ou composi¢io de sua formacdo
(Anexo [-TR-Item12-F1.33).
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47 Nesse cendrio, em tese, serdo disponibilizados ao Municipio as centenas de insumos
integrantes das composigdes de custos provenientes das tabelas de preq:bs da SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa, para atendimento de demandas futuras, sem definicdo / caracterizagdo das
intervengdes, de forma genérica e sem quaisquer especificidades técnicas devidamente
caracterizadas e integradas a PROJETOS BASICOS, nos moldes do Art. 6°, 1X da Lei
8.666/93 e Resolugio CONFEA n°361/1991, que tratam da matéria.

Resolug¢do CONFEA n. 361/1991

Art. 1° - O Projeto Bésico ¢ o conjunto de elementos que define a obra, o
servigo ou o complexo de obras e servigos que compdem o empreendimento, de
tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de
execuciio.

48  Ou seja, essa licitagdo como langada, ndo apresenta PROJETO BASICO, que deveré ser

elaborado apds a contratagdo e por demandas, estando ausente o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos a serem executados, elaborado com base nas indicacGes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e que possibilite a avaliagdo

do custo da obra/servigo, a defini¢fio dos métodos e dos prazos de execucio.

49 A auséncia de caracterizag8o, dados, informacgdes, € o desconhecimento do que sera
demandado definindo as intervengdes futuras, bem como as consequentes incertezas, fario com
que, em tese, as empresas participantes ndo apresentem o melhor prego devido aos altos riscos

envolvidos, em claro desatendimento ao art. 3°, 11 da Lei 10.520/2002.

50 Nesse cendrio, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Arts. 6°, IX e 7°, §§
2° e 4° da lei 8.666/93, considerando ainda o art. 3° do mesmo dispositivo, visto estarem ausentes
os pressupostos do julgamento objetivo e da impossibilidade de aferigdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢iio municipal.

4.2.2. Da auséncia de especificagiio e estimativa das quantidades dos servi¢os a

serem executados a partir das tabelas de pregos SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa a
partir de demandas das unidades gestoras beneficiadas.

51 Conforme mostrado na Figura 4 a seguir, o Edital informa os VALORES ESTIMADOS

dos servigos a serem executados, conforme cada uma das 4 secretarias municipais demandantes.

52 Verifica-se ainda que no modelo de proposta a ser apresentado pela Licitante, e que se
encontra no Anexo IlI-Proposta Padronizada (Figura 5, a seguir) ndo ha qualquer
indicag&o/identificagdo das quantidades, e tipos de servigos a serem prestados pela Participante,

de forma a constar uma unidade genérica “SERVICOS™, equivalente nesse caso a unidade
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“VERBA”. Tal condi¢do encontra-se

pacificado por meio da Sumula 258.

em desconformidade com entendimento do TCU, ja

Figura 4 — Valor Estimado dos Servicos / Secretaria Municipal (Anexo I-Item12-F1.33)

ITEM

ESPECIFICAGAC

VALOR
ESTIMADO
(R$)

Servigos de manutengio predial preventiva e cometiva, sob demanda; @ serem executados
nos- Imévels e espagos plblicas -da Municipio de Barbatha/CE, com o fornecimento de
materlals & mao de obra, por percentual de desconto sobre os ltens constantes nas tabalas
unificadas da SEINFRA 027.1 e, subsidiariamente, a tohela de custos SINAPICE 02/2023,
ambas desongradas, de inferesse da Sacretaria Municipal de Educacio,

R$ 6.000.000,00

Setvicos de manutenghio predial preventiva e corretiva, sob demanda, 4 serem Sxacuiados
nos imbvels: e espagos plblicoe do Municipio de Barbaitha/CE, com o fornecimento de
materiais & mo de obra, por percentual de desconto sobre o8 itens constantes nas tabelas
unificadas da SEINFRA 027.1 e, subsidiariamente, a tabela de custos SINAPICE 02/2023,
ambas desoneradas, de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrulura o Servigos
Pablicos

R$ 2,000.000,00

Services de-manutengéo predial préventiva e cometiva, sob demanda, @ serem executados
nos imdveis @ espagos. piblicos: do Municiplo de Barbalha/CE, com o fornecimento de
materials ¢ mao de obra, por percentual de desconto sobre og itens constantes nas tabelas
unificadas da SEINFRA 027.1 &, subsidiariamente, a tabela de custos SINAPVCE 0272023,
ambas desoneradas, de Interesse da Secretaria Municipal do Secretaria Municipal de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres e Direftos Humanos.

R$ 500.000.00

Servinos. de manulsnytic predial preventiva e corretiva, sob demanda, & serem executados

108 . ImGvels & 68pagos: plblicos o Municipla de BarbalhalCE, com o formecimento de
malsriais 6 3o dé obra, por porcentual de descanto sobre o3 itens constantes nes tabelas
unificadas da SEINFRA 027.1 e, subsifiadiamente, a tabels de cuslos SINAPICE 0212023,
ambas desoneradas, de Interesse da Secretaria Municipal de Safide.

R$2.000.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

R$ 10.600.000,00 -

Figura 5 — Modelo Proposta Padronizada (Anexo [1-FI.3)

ltem

Especificagio Unid, : Valor Estimado {Percentual de

{Contratacdo) { Desconto %
R$

0001 | Servigos continuados .de manutenclo predial e corretiva
' demanda, a serem executados nos imovels 8 espacos pu
do municipio de Barbatha/CE, com fomecimento de materiais e
méao de obras, por percentual de desconto sobre ilens constantes
nas tabelas unificadas da SEINFRA 027.1 e, subsidiariamente, a
tabela de custos SINAPHCE 02/2023, ambas dssoneradas,
atraves de diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE

,,s

| Servigos 10.500.000,00

TCU-Sumula 258

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitaciio e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante o uso da expressdo

“verba” ou de unidades genéricas.

53 Ao licitar, em tese, o contetido das tabelas referenciais (Edital-Sﬁxbitem 1.1-F1.16), sem

indicar quais itens de servigos serdo consumidos e sem estimar as quantidades de cada uma
das composi¢cdes necessdrias para a realizagfo das intervengdes, que nio foram objetivamente
caracterizadas ¢ que seriio demandadas de acordo com as necessidades das Secretarias,

ignora-se de forma flagrante, dentre outros, o processo de obten¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Municipal.
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54 Dessa forma, a auséncia de dados e informacdes objetivamente definidos, bem como o

desconhecimento do que e quando serd demandado, sem estimativas definidas em um

cronograma fisico-financeiro das intervengdes futuras, e as consequentes incertezas, fardo com

que, em tese, as empresas participantes ndo apresentem o melhor pre¢o devido aos altos riscos
envolvidos, em claro desatendimento ao Art. 3° da Lei 8.666/93.

4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICACAO
TECNICA das Participantes

55 Outro ponto merece atengdio nesse cendrio. Ao analisar a necessidade de atendimento
pelas participantes da determinagfio contida no subitem 8.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A

QUALIFICACAO TECNICA (Fls.18/20), restaram nd@o passiveis de respostas objetivas as
questdes listadas a seguir.

a)  No rol de centenas de itens de servicos integrantes das tabelas SEINFRA-CE e/ou
SINAPI/Caixa, quais deles serdo considerados pela comissio julgadora da licitagdo como
os que atendem a Capacidade Técnico-operacional da empresa .quanto a comprovagio
de “[...] atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazo com

o objeto da licitagdo [...]. ” (Subitem 8.4.2 — Grifo nosso).

b)  No rol de centenas de itens de servicos integrantes das tabelas SEINFRA-CE e/ou
SINAPI/Caixa, quais deles serdio considerados pela comissio julgadora da licitacdo como
os que atendem & Capacidade Técnico-profissional quanto & comprovacio de “T...]
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes com, o objeto da licitagdo,
[...]. ” (Subitem 8.4.3 — Grifo nosso).

56  Verifica-se diante do critério de qualificagio técnica contido no item 8.4 a
impossibilidade de comprovaggo de tais exigéncias, visto que diante do extenso rol de itens de
servigos integrantes dessas tabelas referenciais, seria necessario Eque 0s participantes
apresentassem atestados contendo todos os itens das supracitadas planilhas (que é objeto da

licitagdo, sobre o qual a vencedora devera apresentar o maior desconto), visto que nenhum deles

foi especificado.

57 Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante uma
aquisicdo onde estdo ausentes os pressupostos bésicos previstos em lei, ou seja, 0 conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos, de forma a assegurar a viabilidade técnica, e que

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do pfazo de execugdo (Art.
6° IX da Lei 8.666/93).
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58  Talsituagdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 3° da
Lei 8.666/93, especificamente sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relativamente &

qualificacdio técnica exigida das participantes.

59 Entende-se nesse caso, que 0 Municipio terd a sua disposi¢fio a possibilidade de executar
obras e/ou servigos de engenharia por meio de ata de registro de pregos, em fungéo da situac#o,
nessa fase de licitagdo, de auséncia de caracterizagdio do objeto a ser executado, sem qualquer

tipo de projeto e sem especificagdo dos materiais a serem utilizados.

60 Esse caso concreto é um exemplo de registro de pregos para contratagio de itens
isolados, integrantes das tabelas de pre¢os da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, para atendimento
futuro, sem definigdo / caracterizag@o das intervengdes, e que por ndo poderem ser demandadas
isoladamente, esses itens/composigdes deveriio ser associados e transformados em itens de

obras e servicos de engenharia, quando houver demandas do Municipio.

S. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
61 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 ¢ 77 da Constituigdo Estadual ¢ as atribuicdes amparadas
pelos Arts. 1°, 11 € 46, 1, “b” da LOTCE;

62 Considerando que essa Concorréncia Publica n® 2023.07.12.1 e seus anexos encontra-se
eivada de vicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos pressupostos dos Arts. 3°, 6°,
L IX, 7° §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013, e entendimentos
consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

63  Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento e com

abertura das propostas de pregos prevista para o dia 14/08/2023.

64 Considerando que o presente documento retine o conteido examinado neste processo e
que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insandveis.

65  Considerando que restaram configurados os principios da fumaca do bom direito ¢ o

perigo da_demora, visto a sessdo publica para recebimento dos documentos de habilitagio e

propostas, marcados para o dia 14/08/2023.

66  Considerando que a adogdo de registro de pre¢os para contratacio dos itens
integrantes das tabelas de pregos da SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa, que por ndo poderem ser

demandados isoladamente, deverdio ser associados e transformados em itens de obras e/ou
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servi¢os de engenharia quando houver demandas do Municipio, sem indicacio/caracterizacio
dos tipos de servicos que serio prestados, sem quantidades estimadas, composicio
detalhada e cronogramas de execugiio dessas intervengdes, resulta no total desatendimento ao
que preconiza os Arts. 3°, 6° I, IX, 7°, §§ 2° e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013,
e entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

67  Considerando que conforme disposto na Lei 8.666/1993, para a realizagdo de licitagdo de
obra e servigos de engenharia é primordial estar de posse do projeto basico e do orgamento
estimativo da obra (art. 7°, §2°).

68  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatério
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo contamina

todas as etapas que virdo a posteriori.

69  Considerando que os VALORES ESTIMADOS dos servicos a serem demandados pelas
secretarias beneficiadas (Anexo I-Item 12-F1.33) integram o edital sem quaisquer indicagdes de
sua aplicabilidade e fonte de suas escolhas, em fungdo da auséncia de projeto basico definindo

onde e como se dardo as intervengdes.

70 Considerando a auséncia de indicagdo/identificagio das quantidades, e tipos de servigos a
serem prestados pela Participante, de forma a constar uma unidade genérica “SERVICOS”,
equivalente nesse caso a unidade “VERBA?”, em total desconformidade com a Stimula TCU-258

(Anexo II-Proposta Padronizada-F1.38).

71 Considerando que o critério de escolha da vencedora se baseia no MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO (Edital-Subitem 10.3.3-F1.22), a partir do rol de composigdes
integrantes das tabelas referenciais, caracteriza uma disputa por itens, tornando o processo

genérico e confuso.

72 Considerando que a divisdo de valores entre as secretarias beneficiados (Anexo I-ltem
12-F1.33), sem definigdo/identificagdo/caracterizagdo do que serd demandado no futuro por cada
uma, caracteriza flagrante auséncia de orgamento basico detalhado especificando o que devera
ser gerido por cada uma das unidades envolvidas, tornando o processo pouco transparente, ¢ de
dificil acompanhamento e aferi¢do de sua aplicabilidade, nos moldes do que preconiza o caput
do Art.45 da Lei 8.666/93.

73 Considerando que a auséncia no edital da demonstracfo especifica de quais os servicos

poderiio_ser demandados impossibilita a avaliacdo da formagfio dos descontos aplicados pelas
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Participantes, ¢ atenta flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade dos itens
de obras / servigos com as especificidades técnicas e de desempenho, ¢ se tal aquisi¢do de fato

serd 0 mais vantajoso para a Administrag@o, nos moldes dos Arts. 3°, 15°, [ € 45 da Lei 8.666/93.

74  Considerando a necessidade de atuagdo nessa fase do processo, visto que um contrato
futuramente firmado a partir dessa aquisigdo, sem projeto basico contendo a caracterizacgdo de
quais obras e/ou servigos de engenharia seriam efetivamente demandados, transformar-se-ia em
uma espécie de CONTRATO “GUARDA-CHUVA” oculto em uma ata de registro de pregos,

podendo ser acionado a partir da conveniéncia do Municipio.

75 Considerando que essa Concorréncia Publica n® 2023.07.12.1 e seus anexos encontra-se
desprovida das informagdes que se fariam necessérias para que os licitantes pudessem formatar
suas propostas com lastro em dados realisticos ¢ disponiveis para exame pelos interessados,

conforme determinag&o contida no Art. 7°, §2°, I da Lei 8.666/93.

76 Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaca do
bom direito e o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4
dessa instruggo, ensejam a ANULACAQ do procedimento.

77 E que se faz imprescindivel a pronta intervengéio desta Corte de ‘Contas para corrigir a

irregularidade identificada, no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se

encontra.

78 Relevando-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada e a
pronta intervengdo desta Corte de Contas, considerando que uma agéio preventiva nesse sentido
tem o conddo de evitar que futuras licitages e, por conseguinte, contratagdes, sejam realizadas

pelo Municipio de Barbalha-Ce, contendo as falhas acima evidenciadas.

6. CONCLUSAO
79  Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela

admissibilidade da presente representagdio, uma vez que esse processo tem a finalidade de

impedir que as irregularidades evidenciadas nessa Concorréncia Publica n® 2023.05.05.01 e seus

anexos sejam levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, I da L()TCE.:

80 E ainda, pela concess@io de medida_cautelar visando a suspencdo dessa Concorréncia
Publica n° 2023.07.12.1 e seus anexos até a discussio do. mérito quanto as
irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugfio), nos moldes do
Art. 21-A da LOTCE.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representacio, em razdo do atendimento aos pressupostos

de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrucéo;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensdo acautelatéria dessa
Concorréncia Pablica n® 2023.07.12.1 e seus anexos, na fase em que se encontra, tendo
em vista a caracterizagfio dos pressupostos basicos da fumac¢a do bom direito e o perigo
da demora, com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de realizagéo

da sesséio de abertura da licitag8o, prevista para o proximo dia 14/08/2023;

¢. Notificar os Senhores nominados no Quadro 2 abaixo — Ordenadores de Despesas e
subscritores do edital, sobre a instauragéo deste processo de Representagdo com medida
cautelar, para que tome as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse
TCE-CE a deciséio que vier a ser tomada pelo Municipio de Barbalha-Ce para sanear a
situagdo nessa instrugdo evidenciada.

Quadro 2 — Agentes que, subscrevem o Edital
ITEM | - AGENTE : SRR CARGO/FUNCAO

- sn,  ORDDESP DA SEC MUNDE INFE .
I | ARODO DE CASTRO MACEDO B SERVICOS PUBLICOS

MARIA NERILANE LOPES DOS .

2 SANTOS ARAUJO ORD DESP DA SEC MUN DE SAUDE

3 JOAO PAULO DA SILVA : ORD DESP DA SEC MUN DE
OLEGARIO EDUCACAO :

4 FRANCISCO SANDOVAL : O D DESP SEC DO TRAB DES

BARRETO DE ALENCAR SOCIAL MULHERES E DIR HUMANOS '

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 05 de agosto de 2023.

Assina (m) digitalmente este documento:

Wanda Gomes de Oliveira Murta
Analista de Controle Externo
Mat. 1672-2

Visto:
Nikael de Carvalho Almeida
Diretor de Fiscalizagfio de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente
Mat, 1607-1

Representagdo N° 24897/2023-8 Relatério de Instrugdo N° 4065/2023 17
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
PROCESSO N° 24897/2023-8

DESPACHO N*® 55915/2023

1. Cuidam os autos de Representagdo com pedido de cautelar, apresentada pela Secex desta
Corte de Contas, resultante da andlise prévia do edital de licitacdo Concorréncia Publica N°
2023.07.12.1 e seus anexos, em fungfo da adogdo da contratagio de empresa a partir do MATOR
PERCENTUAL DE DESCONTO sobre itens da TABELA DE CUSTOS DA SEINFRA-CE e,
subsidiariamente do SINAPI/CAIXA, para prestagio de “[...] servigos continuados de manutengio
predial e corretiva [...], nos iméveis e espagos plblicos do Municipio [...]:", no valor de R$
10.500.000,00, conforme dados resumidos no Quadro 1, a seguir: :

Quadro 1 — Dados do Procedimento

EDITAL EM ANALISE (1°): 2023.07.12.1 E SEUS ANEXOS |
MODALIDADE DE LICITACAO: | CONCORRENCIA PUBLICA
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBALHA
UNIDADE GESTORA: I
VALOR (RS): | 1050000000
TIPO DE LICITACAO: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
RECEBIMENTO (DATA): 1410872023 !
2, A Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente emitiu o

Relatorio de Instrugdo n® 4065/2023, concluindo pelo conhecimento da Répresentacéo ¢ pelo
deferimento da medida cautelar, em razdo da caracterizagéio do perigo da demora’e da fumaga do bom
direito, consoante se vé:

“6. CONCLUSAO

79. Diante do exposto nos itens “4” ¢ “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE pela admissibilidade da
presente representagio, uma vez que essc processo tem a finalidade de impedir que as
irregularidades evidenciadas nessa Concorréncia Piblica n® 2023.05.05.01 e seus anexos sejam
levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, I da LOTCE.

80. E ainda, pela concessdo de medida cautelar visando a suspengio dessa Concorréncia Pablica n®
2023.07.12.1 e seus anexos até a discussio do mérito quanto as irregularidades/ilegalidades
questionadas (item 4 deste Relatério de Instrugdo), nos moldes do Art. 21-A da LOTCE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representagiio, em razio do atendimento aos pressupostos de admissibilidade
de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrucio;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensdo acautelatdria dessa Concorréncia
Publica n® 2023.07.12.1 e seus anexos, na fasc em que se encontra, tendo em vista a caracterizagio
dos pressupostos basicos da fumaca do bom direito e o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A
da LOTCE, considerando a iminéncia de realizagdo da sessdo de abertura da licitagfo, prevista para
o préximo dia 14/08/2023;

¢. Notificar os Senhores nominados no Quadro 2 abaixo — Ordenadores de Despesas e subscritores
do edital, sobre a instauragfio deste processo de Representagdo com medida cautelar, para que tome
as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a decisio que vier a ser tomada
pelo Municipio de Barbalha-Ce para sancar a situagdo nessa instru¢do evidenciada.”

»

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.lce.ce.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

3. Em razdo encontrar-se em gozo de férias a Relatora originaria do feito, Conselheir: ',
os autos foram remetidos & Presidéncia para apreciagdo da matéria, devido & natureza emergencial
imputada aos pedidos de concess&o de cautelares, conforme art. 11, inciso XVII, do RITCE.

4. Na espécie, destaque-se que, acaso confirmadas as pechas descritas nos aludidos itens, poderia
configurar vicio grave no certame, motivo por que se faz imprescindivel a sua investigagdo nesta fase.

5. Isso posto, CONHECO da presente Representagdo, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e, por questdo de prudéncia, antes de proferir decisfo acerca da cautelar pleiteada,
com fundamento nos arts. 11 e 21-A da Lei n® 12.509/95, assim como nas disposi¢des contidas no
artigo 15 do Regimento Interno do TCE/CE, DETERMINO A AUDIENCIA, no prazo de 48 horas,
dos responsaveis a fim de se manifestarem sobre a Representagio e o Relatério Instrutivo n®
4065/2023, bem como sejam os aludidos interessados diligenciados, a fim de colacionarem aos autos
todas as pegas do certame em referéncia, inclusive demonstrando a fase atual em que se encontra o
procedimento, sob pena de aplicagdo da MULTA disposta no art. 62, inciso V, da LOTCE, em caso
de ndo atendimento da referida diligéncia, no prazo assinado, sem causa justificada.

6. Outrossim, RECOMENDO aos responsaveis que ndo execute despesas com fundamento em
eventual contrato firmado com base na Concorréncia Publica N° 2023.07.12.1 até que esta Corte de
Contas profira decisdo acerca da cautelar requerida.

7. ENCAMINHE-SE & Geréncia de Comunicagdes Oficiais para que, com a urgéncia que o caso
requer, proceda a notificagdo dos responsaveis indicados na parte conclusiva do Relatorio de
Instrugdo n® 4065/2023, nos termos do art. 21-A da Lei n° 12.509/95. Apos, encaminhe-se o feito &
Geréncia de Controle de Prazos, para acompanhamento do prazo e posterior remessa & Relatora
competente, caso ja cessado o afastamento legal.

Fortaleza, 11 de agosto de 2023.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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MUNICIPAL DE

BARBALHA GOVERNO MUNICIPAL 0 08 g,
CNPJ n° 06.740.278/0001-81/& 2

i @)

S

o % Prefeitura Municipal de Barbalha

TERMO DE REVOGACAO DE CERTAME LICITATO

Concorréncia Pablica N° 2023.07.12.1

CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREDIAL E CORRETIVA, SOB
DEMANDA, A SEREM EXECUTADOS NOS IMOVEIS
E ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BARBALHA/CE, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRAS, POR PERCENTUAL
DE DESCONTO SOBRE ITENS CONSTANTES NAS
TABELAS UNIFICADAS DA SEINFRA 027.1 E,
SUBSIDIARIAMENTE, A TABELA DE CUSTOS
SINAPI/CE 02/2023, AMBAS DESONERADAS,
ATRAVES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BARBALHA/CE. :

O Governo Municipal de Barbalha/CE, através das suas Unidades Gestoras,

representadas pelos seus Ordenadores de Despesas signatarios.

CONSIDERANDO a abertura da Concorréncia Pablica N° 2023.07.12.1,
para a contratagdo de servicos continuados de manutengio predial e corretiva, sob
demanda, a serem executados nos imoveis e espacos publicos do municipio de
Barbalha/CE, com fornecimento de materiais e mio de obras, pof percentual de
desconto sobre itens constantes nas tabelas unificadas da SEINFRA 027.1 e,
subsidiariamente, a tabela de custos SINAPL/CE 02/2023, ambas desoneradas, através

de diversas Secretarias do Municipio de Barbalha/CE;

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Instrugdo n® 4065/2023,
oriundo do processo N° 24897/2023-8 que tramita no dmbito do Tribunal de

Contas do Estado do Ceara;

CONSIDERANDO a medida cautelar concedida durante intervengdo da
Corte de Contas para corrigir as irregularidades identificadas, no sentido de

suspender o certame, na fase em que se encontra,

CONSIDERANDO ainda, que as irregularidades e vicios sdo de natureza
Av. Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria ~CEP: 63.180-000 —~ Barbalha - CE %

insanavel e, por fim;




_ /é Prefeitura Municipal de B

BARBALHA GOVERNO MUNICIP . B
CNPJ n° 06.740.278/0001-8 2

LA

a Administragdo Publica exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a

possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos.

RESOLVEM:
REVOGAR, a Concorréncia Pablica N° 2023.07.12.1, que tem por objeto a

contratagdo de servigos continuados de manuten¢do predial e corretiva, sob demanda,
a serem executados nos iméveis e espagos publicos do municipio de Barbalha/CE, com
fornecimento de materiais e médo de obras, por percentual de desconto sobre itens

constantes nas tabelas unificadas da SEINFRA 027.1 e, subsidiariamente, a tabela de

custos SINAPI/CE 02/£023, ambas desoneradas, através de diversas Secretarias do
Municipio de Barbalhg/CE.

Barbalha/CE, 22 de agosto de 2023.

N2

i ad Maria Nefilane Lopés dos Santos Araujo
0 astrq Mjacedo Or ra de Despesas
dor de De&¥pesas

Secretaria Municipal de Satude

()

4 Francisco Sandov;SBarreto de Alencar

Ordenador de Despesas Ordenador de Despesas

Secretaria Municipal de Educagio Secretaria Municipal do Trabalho, Des.
Social, Mulheres e Direitos Humanos

Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos

Av. Domingos S. Miranda, n° 715 - Lot. J. dos Ipés - Alto da Alegria —CEP: 63.180-000 ~ Barbalha - CE
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Ceard , 23 de Agosto de 2023 - Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Ceard « ANO XIV | N° 3;2@5‘»'

N

PESSOA JURIDICA: ALINE DE SOUSA FERREIRA DE
FRANCA CNPJ: 10.242.955/0001-09, com sede na Rua: R Doutor
Rui Maia, N° 554 — Quixada /CE CEP: 63.900.195

YALOR GLOBAL DO DISPENDIO: R$ 5.500,00 (CINCO MIL E
QUINHENTOS REAIS)

LEGAL: ART. 24, II, DA LEI N° 8.666/93.

Publique-se.
Publicado por:
Veroneide Gomes Queiroz
Cddigo Identificador:A711B7B0

SECRETARIA DE EDUCACAO
EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DE CONTRATO

Contrate N°, 2023.08.16.23 - ORIGEM: Dispensa de Licitagio N°
06.2023.08.14.02-DL - Contratante: secretaria MUNICIPAL de
EDUCAGAO- Contratada: ALINE DE SOUSA FERREIRA DE
FRANCA CNPJ: 10.242.955/0001-09 - OBJETO:
CONTRATACAO DOS SERVICOS TECNICOS CONTABEIS
REFERENTE AO ANO DE 2023, PARA ATENDER TODAS AS

/~~ESCOLAS DAS UNIDADES EXECUTORAS DO MUNICIPIO

JE  BANABUIU-CE, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
BANABUIU-CE, CONFORME DISPOE O ART.24, II, DA LEI
N° 8.666/93. Valor Total: R$ 5.500,00 (CINCO MIL E
QUINHENTOS REAIS). DOTACAO ORCAMENTARIA:
12.361.0020.2.047.0000 ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39.00
VIGENCIA: ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2023. DATA DA
ASSINATURA: 16 AGOSTO DE 2023.

Publicado por:
Veroneide Gomes Queiroz
Cédigo Identificador: A772D8E9

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Em cumprimento a ratificagdo procedida, vimos publicar o extrato
resumido do processo de Dispensa de Licitagéo a seguir:

DISPENSA DE LICITACAOQ N° 07.2023,08.21.01-DL

JBJETOCONTRATACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO
DE IMPRESSORA COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NOVOS MULTIFUNCIONAIS, DOTADOS
DE SOLUGCAO EMBARCADA COM WORKFLOW,
EQUIPAMENTOS NOVOS, TODOS DE PRIMEIRO USO,
SUPRIMENTOS (EXCETO PAPEL) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE BANABUIU-CE.

PESSOA JURIDICA: CYBELLY MARQUES SILVANA CNPJ:
32.900.498/0001-35 com sede na Rua: R Nestor Fontelelle
Vasconcelos, N° 644-A-Bairro-Edson Queiroz-Fortaleza /CE CEP:
60.834-355.

VALOR GLOBAL DO DISPENDIO: R$ 10.600,00 (Dez e
seiscentos reais)

FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 24, II, DA LEI N° 8.666/93.

Publique-se.
Publicado por:
Veroneide Gomes Queiroz
Codigo Identificador:EEDFD84A

SECRETARIA DE INFRAES/QUTURA

EXTRATO DEICONTRAYO

&

Contrato N, 2023.08.23.01- ORIGEM: Dispeiies
07.2023.08.21.01-DL, - Contratante: secretiria MW
INFRAESTRUTURa—  Contratada:
SILVANO CNPJ: 06.183.977/0001-78 -

EXTRATO DE CONTRATO

OBJETO
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE
IMPRESSORA COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
NOVOS MULTIFUNCIONAIS, DOTADOS DE SOLUCAO

EMBARCADA COM WORKFLOW, EQUIPAMENTOS
NOVOS, TODOS DE PRIMEIRO USO, SUPRIMENTOS
(EXCETO PAPEL) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
BANABUIU-CE, CONFORME DISPOE O ART.24, I, DA LEI
N° 8.666/93. Valor Total: RS 10.600,00 (Dez mil e seiscentos reais).
DOTACAQ ORCAMENTARIA: 15.122.0002.2.072.0000
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 VIGENCIA: ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2023 Data da assinatura: 23 DE AGOSTO DE
2023.
Publicado por:
Veroneide Gomes Queiroz
Codn{,o Identificador:7EEB570B

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS

AVISO DE REVOGACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°
2023.07.12.1.

AVISO DE REVOGACAQ '~ Concorréncia Publica N°
2023.07.12.1. O Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio da
Prefeitura Municipal de Barbalha, Estado do Ceard, torna publico para
conhecimento dos interessados. que fica REVOGADO o
procedimento licitatdrio na modalidade Concorréncia Publica N°
2023.07.12.1, cujo objeto € a contratagiio de servigos continuados de
manutencao predlal e corretiva, sob.demanda, a serem executados nos
iméveis e espacos plblicos do municipio de Barbalha/CE, com
fornecimento de materiais e méo de obras, por percentual de desconto
sobre itens constantes nas tabelas unificadas da SEINFRA 027.1 e,
subsidiariamente, a tabela de custos SINAPI/CE 02/2023, ambas
desoneradas, através de diversas Secretarias do Municipio de
Barbalha/CE, em virtude da decisfo.Liminar no Relatério de Instrugio
n° 4065/2023, oriundo do processo’ N° 24897/2023-8 que tramita no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, para corrigir as
irregularidades identificadas, no sentido de suspender o certame, na
fase em que se encontra, por considerar que as irregularidades e vicios
sdo de naturcza insandvel. Maiores informagdes na sede da Prefeitura
Municipal, sito & Av, Domingos S. Miranda, n® 715 - Lot. J. dos Ipés -
Alto da Alegria, CEP 63.1800-000, Barbalha/CE, no horério de 08:00
is 12:00 horus ou pelo telefone (88):3532-2459.

Barbalha/CE, 22 de agosto de 2023.:

MOISES SOUZA DOMINGOS
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo.
Publicado por:
José Ednaldo da Silva
CO(IILO Identificador:921E82FA

SECRETARIA DE SAUDE
PORTARIA

PORTARIA N.” 21.08.003/2023 De 21 de agosto de 2023.

A Secretiria de Satde do Municipio de Barbalha, Estado do Ceara,
Maria Nerilane Lopes dos Santos Araijo, no uso de suas
atribuigdes legais:

RESOLVE:

www.diariomunicipal.com.br/aprece : 8



